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Resumen

Este estudio ofrece perspectivas para la formulacion de politicas y la elaboracion de
programas que aborden la compleja cuestion de los asentamientos informales, al tiempo que
contribuye al didlogo sobre préacticas de integracion y formalizacion urbana. Describe y
analiza el paso innovador de Argentina hacia la regularizacion y formalizacién de los
asentamientos informales, mediante el establecimiento del programa Registro Nacional de
Barrios Populares (RENABAP). Este esfuerzo pionero en la region proporciona informacion
crucial y detallada que no esta disponible en la mayoria de los paises, lo que facilita
intervenciones politicas especificas, incluida la emision del Certificado de Vivienda Familiar
(CVF), junto con un marco normativo para la integracion social-urbana. En conjunto, estas
herramientas apuntan a integrar los barrios populares al tejido urbano, asegurando que sus
habitantes disfruten de los mismos derechos, obligaciones y servicios que en otras partes de
la ciudad formal. EI CVVF se destaca como una herramienta a través de la cual el Estado
verifica la posesion de la vivienda y reconoce a las familias como residentes legitimos,
facilitando los procesos de regularizacién social-urbana y de tierras. Este reconocimiento
facilita el acceso de los residentes a servicios esenciales, como conexiones a servicios
publicos, nimeros de identificacion fiscal y laboral, y servicios publicos. Al centrarse en
datos detallados de los barrios, inversiones en infraestructura y equidad de género, estos
instrumentos estan disefiados para abordar colectivamente los desafios de integracion socio-
territorial que estan generalizados en Argentina, y reflejan tendencias méas amplias en
Ameérica Latina y otras regiones en desarrollo, donde prevalecen los asentamientos
informales. El presente estudio se basa en la informacion oficial de ambos programas
generada entre los afios 2018 a 2022.

Keywords: informal settlements, security of tenure, urban upgrading and regularization,
household certificates, socio-urban integration, popular neighborhoods, infrastructure
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Andlisis del régimen para la integracion socio urbana de los barrios populares
y el Certificado de Vivienda Familiar

Resumen ejecutivo

Argentina ha dado un paso innovador en la politica de formalizacién de los barrios populares,
creando el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) y el Certificado de Vivienda
Familiar (CVF) y dictando el marco normativo del Régimen de Regularizacion Dominial para
la Integracion Socio Urbana, con el objetivo de integrar los barrios populares a la ciudad y
que los habitantes de los barrios comiencen a tener los mismos derechos, obligaciones y
servicios que el resto de los barrios de la ciudad. ElI CVF, permite acreditar el domicilio a los
efectos de solicitar la conexion de servicios domiciliarios; solicitar la Clave Unica de
Identificacion Tributaria (CUIT) y la Clave Unica de Identificacion Laboral (CUIL), realizar
peticiones ante los organismos publicos; y solicitar prestaciones de salud, previsionales y
educativas. EI CVF, como herramienta a través de la cual el Estado acredita posesion y
reconoce que las familias son legitimas habitantes de la vivienda y del barrio, puede
constituirse en un instrumento capaz de propiciar la seguridad en la tenencia y procesos de
regularizacion e integracidn socio-urbana y de dominio. En conjunto, estas estrategias
buscan resolver los desafios de integracion socio-territorial que presentan la escala de los
barrios populares en Argentina, de la misma manera que ocurre en todas las ciudades de
América Latina y en la mayoria de los paises en desarrollo, donde la rapida urbanizacion y la
falta de opciones de acceso al suelo y la vivienda a escala ha obligado a una parte
significativa de la poblacidn urbana a resolver sus demandas de vivienda en barrios
informales (Goytia y Smolka, 2019).

Abordar la integracion, formalizacién y regularizacion es un complejo desafio de politica
publica. Uno de los pilares y valor innovador del RENABAP es identificar y relevar los
barrios y sus caracteristicas en todo el territorio del pais. Por su caracter informal/irregular, en
términos de la formacion y desarrollo de los barrios, los gobiernos carecen de un insumo
esencial para toda politica publica: informacion sistematizada sobre la localizacién de los
barrios, las caracteristicas de los hogares que los habitan, las condiciones de déficit en el
acceso a los servicios y las infraestructuras, o las condiciones de titularidad del suelo, entre
otras. Por ello, uno de los pilares para la formulacién de las politicas es conocer en detalle la
totalidad de los barrios y sus caracteristicas y desafios a resolver, y resulta uno de los valores
centrales del RENABAP.

El RENABAP revela la alta concentracién geogréfica de los barrios en la provincia de
Buenos Aires y, en especial, en la Region Metropolitana de Buenos Aires, donde se
concentran el 34% de los barrios relevados por el RENABAP, y donde vive el 49% de las
familias relevadas. También la densidad de familias en barrios populares aumenta con la
proximidad a la Ciudad de Buenos Aires, reproduciendo los patrones de densidad poblacional
y concentracion urbana que se ven en los mercados formales de suelo y de vivienda,
explicados en gran parte por la relevancia de Buenos Aires como centro econémico y
generador de empleo.

La heterogeneidad caracteriza el tamafio (escala) de los barrios en el Registro: el promedio de
viviendas aproximadas de cada barrio es de 191 viviendas, aunque se registran barrios con un
minimo de 4 viviendas y un maximo de 14.000 viviendas (el barrio “Padre Rodolfo

Ricciardelli (Ex Villa 1-11-14)”, Flores, Ciudad Auténoma de Buenos Aires). El promedio de

1



namero de familias por barrio es de 210, con un minimo de 8 y un méximo de 15.400
familias por barrio (repitiéndose los barrios mencionados anteriormente en términos de
minimos y maximos). [1] La mitad de los barrios en el Registro (50,6%) se crearon en las
décadas del 2000 y 2010, considerando los barrios creados hasta el 31 de diciembre de 2018,
por lo que estas cifras no incluyen los barrios populares creados con posterioridad a esa
fecha.

La informacion del RENABAP permite identificar el nivel de precariedad de los barrios
relevados, segun el acceso a los servicios publicos, la infraestructura y la calidad de las
viviendas. El 21% de los barrios tiene altos niveles de precariedad, y la amplia mayoria puede
considerarse como precarios (63% de los registros) y solo el 16% son levemente precarios.
En relacion al acceso a servicios basicos, por definicion, los barrios ingresados al registro
poseen deficit de acceso a dos de tres servicios basicos, entre los que se consideran la
electricidad, el agua y la cloaca. No obstante esa situacion de irregularidad mayoritaria, se
destaca que el servicio formal mas extendido es la electricidad, un servicio de caracter
universal, donde 1 de cada 3 barrios con conexion formal a la red tiene un medidor
domiciliario en las viviendas, con factura que los hogares deben abonar, generalmente en
servicio pre pago. Este dato podria ser muy relevante de tener en cuenta en un contexto en el
cual se proceda a incrementar las tarifas basicas de los servicios. En el caso del agua, solo 1
de cada 10 barrios tiene conexion formal con medidor y factura, mientras que en el caso de la
cloaca solo el 7% de los barrios tiene una conexion formal. Finalmente, y en relacion a la red
de gas, la situacion es todavia mas precaria, con menos de 1.5% de los barrios con acceso a
gas de red.

El RENABAP busca resolver un segundo desafio que enfrentan los gobiernos, que es cdmo
implementar programas que permitan propiciar inversiones y la seguridad de la tenencia de
manera extendida y a gran escala. El Registro Nacional de Barrios Populares y el Certificado
de Vivienda Familiar (CVVF) han viabilizado esta posibilidad. EI CVF no solo que permite
acreditar el domicilio a los efectos de solicitar la conexion de servicios domiciliarios; sino
también acreditar domicilio y solicitar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y
la Clave Unica de Identificacion Laboral (CUIL); realizar peticiones ante los organismos
publicos; y solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas. Recordemos que un
pilar esencial en el desarrollo e integracion de estos barrios es revertir el déficit en la
provision de servicios de infraestructura y bienes publicos, en tanto los barrios no eran sujeto
de intervenciones dadas sus condiciones de informalidad en la tenencia del suelo.

La seguridad de la tenencia es uno de los ejes centrales de toda politica de otorgamiento de
Certificados de Vivienda Familiar, y ha sido parte de la concepcion del RENABAP y del
CVF. La amplia cobertura y alcance del Certificado de Vivienda Familiar (CVF), en
diferentes areas del pais, indica que el 84% de las viviendas lo tienen a disposicion. Esta
cobertura no difiere significativamente en relacion con el tamafio de la poblacion de los
barrios, siendo amplia la cobertura en barrios altamente poblados, pero también en los de
menor poblacién. La percepcion de seguridad de la tenencia es afectada por diversas
dimensiones, y una de ellas, de relevancia central en toda la literatura académica, es la
antigliedad del barrio. Los hogares en barrios mas nuevos suelen tener menor seguridad,
generando mayor riesgo por acciones de desalojos (Lanjouw y Levy, 2002). EI 47% de las
familias que viven en los barrios con cobertura total del CVF lo hacen en barrios jovenes
(creados en la década de 2000 o 2010). La cobertura del CVF es mayor en barrios altamente
precarios y tienden a ser barrios con un mayor porcentaje de suelo privado.
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La demanda de CVF y la demanda de actualizacion del CVF por parte de los habitantes de
los barrios populares, que se enfocan en las modificaciones de diferentes datos ya existentes
en los CVF, como la composicion del grupo familiar, la direccion declarada, la identificacion
de la persona responsable del hogar, entre otras, dan cuenta del conocimiento del Registro por
parte de los habitantes de los barrios populares y de sus demandas de mantener al dia su
situacion registral. La demanda de CVF se distribuye de manera similar entre barrios
populares dentro y fuera de aglomerados urbanos, pero existe una mayor demanda de
actualizacion en los barrios populares dentro de los aglomerados urbanos. Mas del 50% de
los barrios populares que cuentan con una demanda muy alta de CVF son barrios poco
poblados (cuentan con 50 familias 0 menos) y es mayor la demanda de actualizacion entre las
familias que viven en barrios mas jovenes. Asi, el 45% de las familias que viven en barrios
con alta demanda de actualizacion del CVF viven en barrios creados en las décadas de 2000 y
2010. Asimismo, a mayor precariedad del barrio, se observa una tendencia a mayor demanda
de CVF y mayor demanda de actualizacion del CVF.

Un tercer pilar central del RENABAP y el CVF es habilitar obras de servicios basicos y de
infraestructura o equipamientos, que no podian realizarse antes de la existencia del marco
normativo vinculado al programa, dada la imposibilidad de implementar obras de integracion
socio-urbana en tierras de titularidad privada. La experiencia internacional y la literatura
académica reconocen que la mejora de la seguridad de la tenencia no es potestad exclusiva de
la titulacion formal y el reconocimiento de dominio, sino que, al realizar inversiones publicas
y comunitarias, el gobierno legitima y reconoce el barrio. La base de datos del RENABAP
cuenta con un listado de 1.246 obras que se adjudicaron en 1.141 barrios. El proyecto de
integracion socio-urbana que cimento la Ley 27.453 y que administra la Secretaria de
Integracion Socio Urbana (SISU), propicia que 60% de las obras se esten realizando por
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de fomentar la capacitacion y la
empleabilidad y el desarrollo local. Mas del 90% de las obras se financian a través del Fondo
de Integracion Socio Urbana, fideicomiso que concentro la recaudacion asignada a los barrios
populares a través de impuestos especificos. Complementariamente, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) financia el 4% de las obras.

Existe una relacion entre el nivel de precariedad y los montos invertidos en obras: aumenta el
porcentaje de obras de mayores montos de inversién a medida que aumenta la precariedad de
los barrios. Las obras se realizan, en promedio, en barrios con caracteristicas de propiedad de
suelo similares, tanto en suelo de titularidad privada o publica. Esta condicion indica que no
se encuentran dificultades para realizar inversiones cuando las viviendas se localizan sobre
suelo privado, tal como habilita el decreto 358/17 y la ley 27.453. Este cambio es central con
respecto a todo lo ocurrido en décadas anteriores, donde sin la regularizacion de dominio o su
factibilidad, no era posible realizar obras en estos barrios. Mas de la mitad de las familias que
se ven afectadas por obras de inversion alta viven en barrios con una alta demanda de
actualizacion del CVF. Seria interesante analizar si la existencia de obras, revalorizacion de
las propiedades y mayor seguridad, habilitan méas procesos de compraventa o transferencias,
tal como muestran algunos ejemplos internacionales (Payne, 2022).

En muchos paises, tanto los sistemas de tenencia estatutaria como los consuetudinarios
discriminan a la mujer. RENABAP identifica que de los 857.673 CVF disponibles, 592.431
cuentan con una mujer como responsable de hogar (es decir, el 69% de los CVF disponibles).
En ese sentido, los “Principios rectores sobre la seguridad en la tenencia para los pobres de
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las zonas urbanas” de la ONU Ilaman a los Estados a eliminar los obstaculos a la igualdad de
género en las politicas o en los programas que afectan a la tenencia. El reconocimiento legal
de los derechos de tenencia de las mujeres mejora su estatus social. Esto tiene impactos
potencialmente significativos, especialmente en la generacién mas joven.

Mdltiples estudios demuestran que el déficit cualitativo sigue siendo un tema desatendido en
la politica urbana (BID, 2012, 2022). La vivienda es un componente critico de las estrategias
de subsistencia de los hogares (Rakodi, 1999; Moser, 1998) y su principal activo que puede
otorgar seguridad para revertir la vulnerabilidad (Moser, 1998).

El programa atiende un problema no resuelto desde hace tiempo en los barrios populares de
América Latina: la capacidad de los hogares de mejorar y ampliar sus viviendas,
independientemente de la titularidad donde se realizan. El 45% de las viviendas que forman
parte del RENABAP solicitaron obtener el subsidio de Mi Pieza, y en 1.894 barrios el 80%
de las viviendas cuentan con una integrante mujer que se inscribié. La demanda del subsidio
existe en todos los barrios, més alla de su antigtiedad, lo que sefiala que la ampliacion de la
vivienda para ajustarla a las necesidades habitacionales de las familias es un tema
generalizado en los barrios del pais. Mas de la mitad de los barrios de alta demanda del
programa Mi Pieza cuentan con al menos 1% de tierra de titularidad privada. Este incentivo
para invertir en el mejoramiento de la vivienda, su ampliacion y finalizar su construccion en
viviendas localizadas sobre suelo privado cobra relevancia como una mayor percepcion de
seguridad de tenencia a partir del CVF y de la posibilidad de ser sujetos de un subsidio para
mejoramiento destinado a familias que antes no podian acceder a estos beneficios, dada la
falta de reconocimiento de su condicion de tenencia. La demanda de Mi Pieza se da en
barrios con diferentes niveles de precariedad; sin embargo, es mas alta en los barrios
altamente precarios: el 20% de las familias viven en barrios altamente precarios y con una
alta demanda de Mi Pieza.

Las beneficiarias del programa Mi Pieza han sumado fondos propios a la obra de
mejoramiento, invirtiendo en el mejoramiento de su vivienda. La literatura y experiencia
internacional indican que la percepcion de inseguridad limita el incentivo de los habitantes
para invertir en la mejora de sus unidades de vivienda, dado que los hogares invierten si no
perciben riesgos de que seran desalojados de la misma o seran obligados a acciones que
hagan perder la inversion realizada. En este caso, 79,5% de las mujeres beneficiarias del
programa sumaron fondos para mejorar su vivienda, mas alla del subsidio recibido. Entre
ellas, méas del 80% de las mujeres recurrieron a ingresos propios o pidieron prestado a
familiares, conocidos 0 amigos. En cambio, una minoria de un 4,1% de los casos
(aproximadamente 1.400 mujeres) recurrieron a un crédito de un banco o una financiera. Un
17,1% agreg06 una inversion similar al 50% del monto recibido por el subsidio y mas de la
mitad de las mujeres sumaron hasta $50.000 para poder financiar su obra, ademas del
subsidio de Mi Pieza.

Una cuarta cuestion elaborada en este reporte, e importante en la vida cotidiana de los barrios
populares, es la posibilidad de experimentar acciones tendientes al desalojo y su efectiva
concrecion. La ley 27.453, dispone la suspension de todos los desalojos hasta el afio 2032 en
todos los barrios populares que forman parte del RENABAP. De acuerdo a los casos
analizados, el 92% de las acciones tendientes al desalojo se encuentran suspendidas, de las
cuales el 8% cuenta con resolucion judicial o sentencia, mientras que el 84% de los casos
estan suspendidos de hecho, independientemente de que haya o no resolucidn judicial. Es
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importante entender donde se produjeron estos procesos de desalojo y a quienes afectaron.
Un 50% de los barrios donde se procesaron estas acciones pueden ser categorizados como
muy o altamente poblados y, en mayor medida, son barrios creados en las Gltimas dos
décadas (2000 y 2010). En cuanto a la propiedad del suelo, se observa que los barrios donde
hubo acciones tendientes al desalojo presentan una mayor preponderancia de dominio
privado, con un 27,5% en comparacién al 22,9% de superficie privada para los barrios sin
acciones tendientes al desalojo. En este sentido, se podria hipotetizar que existe cierta
sinergia entre una mayor presencia de RENABAP (reflejada en una mayor cobertura de CVF)
y un mayor conocimiento de los mecanismos existentes para reportar dichos desalojos.
Ademas, se observan dinamicas diferenciadas con respecto a la demanda de actualizacion del
CVF: en aquellos barrios donde se reportaron acciones tendientes al desalojo, existe una
mayor demanda de actualizacion del CVF. Esto, a su vez, puede relacionarse con lo sugerido:
la existencia de un mayor conocimiento de las herramientas provistas por el RENABAP,
tanto el CVF ya otorgado como de los canales para reportar acciones tendientes al desalojo.

En conclusion, se ha presentado informacion que permite indagar en las acciones tendientes a
fortalecer la seguridad de la tenencia a partir de identificar cuéles son las caracteristicas de
estos barrios, identificando los beneficios que este instrumento podria estar viabilizando. Este
andlisis es una fuente relevante para compartir aprendizajes que puedan guiar la toma de
decisiones futuras en relacion a los programas que propicien la integracion e implementen
registros y CVF en otros paises, ya que estos desafios aqui enfrentados resultan de amplia
extension a la mayor parte de los paises en desarrollo, y los de América Latina y Africa en
especial, en donde el crecimiento urbano informal abarca un porcentaje muy importante del
desarrollo total de las ciudades, y donde los gobiernos precisan encontrar alternativas de
integracion y formalizacion a escala.

Los programas aqui analizados pueden ser considerados como pasos iniciales hacia un
proceso de regularizacion y formalizacidn de los barrios populares, acreditando domicilio y
tenencia de vivienda. Quedan dos importantes consideraciones a sefialar. La primera es como
avanzar hacia las condiciones de formalizacion méas amplia, lo que incluye, ademas, la
incorporacion de las viviendas y los barrios en los catastros de las diferentes jurisdicciones, la
identificacion de las condiciones de propiedad del suelo que aun el RENABAP no ha podido
identificar en un porcentaje importante de los barrios, y la consideracion de los aspectos
ambientales que pueden estar afectando a los barrios. para informar las politicas que podrian
continuar la tarea aqui comenzada.

Finalmente, es importante sefialar que el segundo gran requerimiento es el de avanzar con
politicas preventivas al desarrollo informal. Los esfuerzos de regularizar e integrar son
relevantes, pero deben ser complementados con acciones y politicas que promuevan el
desarrollo de suelo y vivienda asequible, bien localizado y a escala, que permitan el acceso a
los mercados de suelo y de vivienda formales para todo un grupo de hogares que hoy deben
resolver sus necesidades de vivienda en los mercados informales de suelo y habitacional. Este
tipo de acciones requiere de una institucionalidad que genere los incentivos en los diferentes
sectores y actores, para mejorar la oferta de suelo y vivienda en los mercados formales y
deben ser complementarias a todos los esfuerzos por regularizar la ocupacion e incluso de los
procesos de regularizacion de dominio.



Introduccion

En la mayoria de los paises en desarrollo, y en los de América Latina en particular, la rapida
urbanizacién y la falta de opciones de acceso al suelo y la vivienda a escala ha obligado a una
parte significativa de la poblacion urbana a resolver sus demandas de vivienda en los barrios
informales (Goytia y Smolka, 2019). Este fendmeno ha sido usual en areas donde hay una
oferta insuficiente de suelo con servicios y vivienda a escala y a precios asequibles (Goytia,
2017). Si bien la pobreza es a menudo citada como causa del desarrollo de estos barrios
informales, las normativas y regulaciones de uso del suelo demasiado restrictivas también
juegan un papel central, aumentando los precios del suelo en el sector formal y fomentando
que los hogares de bajos ingresos deban resolver sus necesidades de acceso a la vivienda y al
suelo en el sector informal (Goytia y Pasquini, 2012; Goytia et al., 2023). en forma de
servicios y equipamientos basicos como agua, saneamiento, alcantarillado, electricidad y
servicios de vialidad, entre otros. Generalmente, los habitantes no solo carecen de derechos
formales de propiedad sobre los espacios que ocupan, sino de reconocimiento de ocupacion
de su vivienda y de un domicilio formal (BID, 2022). Estas carencias suponen grandes
barreras a la hora de acceder a las oportunidades que ofrecen las ciudades, como acceso a
trabajos, salud, educacion, y la dificultad en la insercién y postulacion a empleos en el
mercado laboral formal, al no poseer un domicilio registrado.

En América latina, el porcentaje de la poblacidn residente en zonas urbanas ha experimentado
un aumento sustancial, pasando del 41,3% en 1950 al 81,2% en 2020. Sin embargo, esta
rapida urbanizacion ha traido consigo una serie de desafios, que se reflejan especialmente en
la prevalencia de los asentamientos informales. Dentro de la region, aproximadamente el 24%
de la poblacion urbana encuentra residencia en estas areas, lo que equivale a 106 millones de
personas que viven en condiciones de vivienda precaria., con ciudades en las cuales mas del
40 % de los hogares tienen tenencia informal (Goytia, 2022). Ademas, la asombrosa cifra de
120 millones de personas en Ameérica Latina y el Caribe se enfrentan a la dura realidad de
Vivir sin acceso a servicios basicos en las zonas urbanas, lo que subraya la necesidad
apremiante de estrategias de desarrollo urbano integrales y sostenibles. Los desafios que
plantea el acceso restringido a una vivienda adecuada y las diversas formas de exclusion
asociadas a ella representan algunos de los problemas sociales mas apremiantes en toda
América Latina. Los asentamientos informales estan ubicados en zonas de accesibilidad
limitada y condiciones ambientales adversas, 1o que tiene importantes consecuencias para la
salud. Estos asentamientos a menudo carecen de cobertura, inversion y mantenimiento
adecuados de infraestructura, lo que lleva a mayores niveles de riesgo. Ademas, las familias
que residen en estas areas enfrentan numerosas limitaciones, como el acceso limitado a la
educaciodn, las instalaciones de atencion médica, los servicios y las oportunidades de empleo.
También se enfrentan a violaciones de discriminacion (especialmente entre los migrantes
pobres), empleo precario e informal, dificultades para acceder a la justicia y violencias.

Abordar la informalidad en la tenencia es un gran desafio para los gobiernos. Es sabida la
importancia de la seguridad en la tenencia, para los hogares y para la sociedad en su conjunto.
Puede incentivar la inversion, mejorar la equidad y reducir conflictos (Durand-Lasserve y
Selod, 2007). La condicion de tenencia se refiere a un conjunto de derechos que los
individuos y las comunidades tienen con respecto al suelo y su vivienda, incluyendo el
derecho a ocupar, usar, desarrollar, heredar y transferir. Se debe considerar principalmente
como una relacion social que implica un conjunto complejo de reglas que rigen el uso y la
propiedad del suelo. En la préctica, se ha observado un continuo en los derechos de tenencia,
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variando desde posesiones informales hasta la propiedad plena. Una opcion, la formalizacion
incremental de la tenencia, permite a los gobiernos propiciar la seguridad de la tenencia a lo
largo del tiempo y dentro de sus propios recursos, garantizando asi la institucionalizacion de
nuevos enfoques para consolidar los barrios, con instrumentos como los certificados, que
cumplen un rol central para propiciar condiciones de tenencia segura y permitir amplios
procesos de regularizacion. En una etapa posterior se puede avanzar en los derechos
personales o derechos reales, como la propiedad absoluta o los arrendamientos a largo plazo,
si asi se desea (Deininger y Songging, 2006)2.

De acuerdo con este punto de vista, un proxy de seguridad se describe como un conjunto de
varios elementos que contemplan la duracién y la garantia de los derechos (Place et al.,
1994), como la ausencia de interferencias externas, el valor de uso y la aptitud para
internalizar los beneficios de la inversion en trabajo y capital que se realiza. Por una parte, se
ha documentado que tanto la percepcion de seguridad de la tenencia, dada por la accion
publica en los barrios (Gilbert, 2002; Payne, 2002), asi como la formalizacion de dicha
condicion de tenencia con la entrega de titulos de propiedad, son importantes predictores del
mejoramiento de la vivienda y de su mantenimiento (Engelhardt et al., 2010) y a la inversion
en el barrio (Payne et al., 2008), y en consecuencia del desarrollo de los barrios (Payne,
2002).

¢ Qué es la tenencia segura y porgue nos interesa para este estudio? La tenencia segura es el
derecho de todos los individuos y grupos a tener la proteccion efectiva del Estado contra
desalojos forzosos. Esta condicion de seguridad depende de varios factores interrelacionados,
incluyendo el estatus de la tenencia, los derechos primarios del suelo, el estatus de ocupacion
de la vivienda y el contexto politico y legal. La formalizacion es un proceso por el cual se
busca proporcionar condiciones de seguridad y diferentes grados de legalidad en las
condiciones de tenencia del suelo y de la vivienda. Asi, en este proceso se busca la
integracion en un sistema reconocido por las autoridades publicas y que contempla un marco
normativo que la garantiza. Este proceso puede lograrse a traves del reconocimiento
administrativo de los derechos de ocupacion o la constitucion o transmision de derechos
reales o personales. La formalizacion puede incluir la entrega de permisos administrativos,
certificados o titulos de derechos reales como los titulos de propiedad, individuales o
colectivos.

Este documento presenta evidencia cuantitativa sobre el proceso reciente de formalizacion de
la tenencia en Argentina. La inclusion de los barrios populares del pais en el Registro
Nacional de Barrios Populares (RENABAP) y el otorgamiento del Certificado de Vivienda
Familiar (CVF). El certificado brinda un reconocimiento de la vivienda, otorgando la
posibilidad de acreditar domicilio y solicitar servicios publicos, y puede complementarse con
otra documentacion respaldatoria para demostrar ocupacion previa al relevamiento del
RENABAP y adherir a otros procesos de regularizacion de dominio. A través del CVF, el
Estado acredita posesion y reconoce que las familias viven en un barrio popular relevado por

2 |os estudios sobre el desarrollo hacen hincapié en que la seguridad de la tenencia es central para
impulsar las transformaciones (Doebele, 1987; Razzaz, 1993), constituyendo una condicion previa
para la inversion, pero que esta no tiene que interpretarse como un titulo de propiedad exclusivamente
(Payne, 2000).
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el RENABAP son legitimas habitantes de esa vivienda y de ese barrio3. De este modo, ofrece
una oportunidad para identificar, usando la informacion del programa, de qué modo esta
politica publica puede incidir en la seguridad de la tenencia en los barrios populares,
explorando vinculos entre los derechos que este documento y el Registro confiereny la
efectividad de estos programas en formalizar condiciones de seguridad.

La relevancia de este estudio estd dada en poder indagar acerca de la efectividad de este
instrumento, como una alternativa de gran utilidad para formalizar las condiciones de
tenencia en los barrios populares, no solo en Argentina, sino en otros contextos que presentan
los mismos desafios iniciales a los que se enfrento el gobierno nacional a la hora de concebir
este programa, es decir, desconocimiento acerca de la localizacion y caracteristicas de miles
de barrios populares existentes en el pais, ya sean villas o0 asentamientos, sin servicios basicos
de infraestructura y con nula capacidad de inversion por parte del Estado o las empresas de
servicios, ademas de sometidos, en muchos casos, a riesgos de desalojos, que reducen los
incentivos a mejorar e invertir de los hogares en sus viviendas. Dado que el CVF permite
acreditar el domicilio a los efectos de solicitar la conexidn de servicios domiciliarios pero
también solicitar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y la Clave Unica de
Identificacion Laboral (CUIL); realizar peticiones ante los organismos publicos; y solicitar
prestaciones de salud, previsionales y educativas, puede favorecer la inclusion
socioeconomica de las personas que habitan en los barrios populares.

La falta de seguridad en la tenencia (y por lo tanto la constante exposicion a desalojos
forzosos) deja a las familias vulnerables al riesgo (ej. de padecer violaciones a los derechos
humanos) y las inhibe de encarar procesos de mejoras del barrio en general y de su vivienda
en particular, contribuyendo a los altos indices de déficit cualitativo de vivienda. La falta de
seguridad de tenencia se suma a condiciones de acceso a las infraestructuras deficientes. A
estas condiciones se suman carencias de equipamiento comunitario, plazas o parques dentro
de los barrios, lo que no solo afecta la calidad de vida, sino que dificulta la formacién de
capital social y la convivencia entre vecinos, resultando en situaciones de baja cohesion
social.

Una preocupacion recurrente en todos los paises ha sido si la "legalidad”, ejemplificada por
los derechos de propiedad plasmados en un titulo de propiedad, son la Gnica y exclusiva
manera de proporcionar la seguridad de la tenencia y cudn importante es para determinar los
comportamientos individuales hacia la inversion. En ese contexto, la evidencia demuestra que
la provision de infraestructura y servicios puede proporcionar una percepcion suficiente de
seguridad de la tenencia para permitir a los residentes invertir y adquirir otros servicios, y
puede impulsar la transformacion de la vivienda y la mejora progresiva (Hirschman, 1984),
asi como mejorar la calidad de vida de las personas (Amis, 2001).

La provision de infraestructura se ha visto obstaculizada en todos estos barrios por los
requisitos de legalidad en la condicién de tenencia, que condicionan la provision de los
servicios. Incluso cuando las empresas de servicios publicos se han visto obligadas
contractualmente o en los marcos regulatorios (por ejemplo, en la concesion de la empresa de
aguas, en los 90’s), a una extension progresiva de la cobertura de sus servicios, las areas

3 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/certificado_de_vivienda_familiar_-
_uso_y _normativa_desde su_creacion_4 abr_2022.pdf
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urbanizadas informalmente no han sido objeto de provisién. Estas deficiencias han impulsado
medidas alternativas para la prestacion de servicios, promoviendo la innovacion institucional
para resolver las restricciones legales a la extension de la red de los servicios y los esquemas
de coproduccidn con otros actores, como las organizaciones de la sociedad civil y
comunitarias (Goytia et al., 2011), para apoyar la coordinacion permitiendo resolver las
limitaciones logisticas.

Si bien en el pais las intervenciones de programas integrales de habitat como el Programa de
Mejoramiento de Barrios -PROMEBA- han tenido el objetivo de alcanzar una mejora en las
condiciones de habitabilidad y bienestar de las poblaciones beneficiarias, contribuyendo a la
inclusion urbana y social de los beneficiarios, estos programas estaban siempre limitados por
la factibilidad de regularizacién de dominio en cada barrio (Goytia y Dorna, 2019). Asi, en el
marco del PROMEBA, solo se habia podido trabajar en proveer infraestructura urbana,
equipamiento comunitario y saneamiento ambiental, asi como regularizacion de dominio,
fortalecimiento del capital humano y social en los barrios en los cuales la titularidad pablica
del suelo y la factibilidad de regularizacion permitian implementar las intervenciones. La
regularizacion de la tenencia se considera una condicion previa para las inversiones privadas,
y fuera de estos barrios, el 75% de los barrios populares restantes en el pais, no habian podido
ser nunca sujetos de ninguna intervencion, ni pablica ni privada, por esta condicion.

Todo proceso de regularizacion de barrios informales requiere identificar la existencia y
localizacion de la totalidad de los barrios, ademas de relevar y medir sus caracteristicas. Esta
informacion es de vital importancia para contribuir a la toma de decisiones de politicas
publicas en los barrios; sin embargo, la experiencia de la mayor parte de los paises en los
cuales existen barrios informales indica aun que se posee un escaso conocimiento de su
localizacion y caracteristicas. Las lecciones extraidas de la experiencia (Durand-Lasserve &
Selod, 2007) sugieren que la formalizacion de la tenencia debe considerarse como un proceso
gradual, empezando por la proteccion contra los desalojos forzosos y el reconocimiento de
los barrios informales. Esto se puede lograr a traves de procedimientos legales y
administrativos, pero requieren ain un proceso previo, como lo es identificar la existencia y
localizacion, ademaés de relevar y medir las caracteristicas de todos los barrios existentes.

En 2016, con el objetivo de identificar los asentamientos informales, el estado nacional en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil* llevaron adelante un relevamiento de lo que
llamaron “barrios populares” denominado Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP). Este relevamiento tuvo por objetivo proveer una descripcion territorial y socio-
demogréfica de los barrios populares. La difusion de esta informacion constituy6 una etapa
inicial para la agenda publica para la integracidn socio urbana de los barrios vulnerables de
Argentina. Asi, en el afio 2017, se constituye el Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP) y el Certificado de Vivienda Familiar (CVF), como instrumentos que se
proponen visibilizar y formular acciones para abordar la problemaética de los barrios
relevados por el RENABAP. La aprobacion de la Ley 27.453 en 2018, junto con la creacién
de la Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU), dan impulso a los procesos de
integracion de estos barrios, y se declara de interés publico su regularizacion. Para este
proceso de integracion y regularizacion, la Ley prevé la realizacion de acciones para mejorar

4 TECHO, la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular -CTEP-, la Corriente Clasista y
Combativa -CCC- Barrios de Pie y CARITAS
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las infraestructuras, dotar de servicios a los barrios, proveer saneamiento y regularizar la
situacion de dominio y el acceso al suelo. A la vez, se crea un fondo fiduciario con aportes
del estado nacional, a lo que se suma el aporte de organismos internacionales para llevar
adelante estos proyectos. A la fecha, el RENABAP cuenta con informacidon de 6.467 barrios
populares distribuidos en toda la Argentina, en los que viven aproximadamente 5 millones de
personas.

El CVF ha sido adoptado como el instrumento que permite acreditar la existencia y veracidad
del domicilio de los hogares, solicitar la conexion de servicios, y realizar tramitaciones y
peticiones ante los organismos publicos, reconociendo la posesion y antigliedad de los
hogares que habitan en cada uno de los barrios incluidos en el RENABAP. EI CVF, como
herramienta a través de la cual el Estado reconoce que las familias son legitimas habitantes de
la vivienda y del barrio, puede constituirse en un instrumento capaz de propiciar la seguridad
en la tenencia y procesos de regularizacion e integracion socio-urbana y de dominio. Sin
embargo, la eficacia de estas politicas puede variar segun las especificidades locales, de los
barrios y sus hogares, y la participacion de las comunidades. Por ejemplo, Lanjouw y Levy
(2002) proveen evidencia empirica que la valoracion de la seguridad de la tenencia (en
Guayaquil, Ecuador) es mayor en los barrios mas jovenes o recién formados, mientras que los
de mayor antigliedad ya se consideran con seguridad otorgada “de facto”, por su permanencia
en el lugar a través de los afios.

La inclusion de los barrios populares en el RENABAP y la creacion del CVF ofrecen una
gran oportunidad para analizar los efectos de estos instrumentos de politica publicaen la
ampliacion de derechos y seguridad de la tenencia de los residentes de barrios populares. Sin
embargo, este estudio s6lo propone un analisis inicial, limitado al uso de las fuentes de datos
existentes, para describir la asociacion entre el alcance del Registro y del CVF, en funcion de
la distribucidn geogréafica de los barrios, su tamafio, su antigliedad, la propiedad del suelo, el
nivel de cobertura de servicios basicos existentes y el nivel de precariedad habitacional.
Hemos sefialado en la descripcion inicial como la literatura académica provee evidencia del
modo en que las inversiones publicas y el reconocimiento de derechos, entre otras acciones,
mejoran la seguridad de la tenencia, en especial en barrios de menor antigiiedad o més
vulnerables.

En ese caso, se busca comenzar a identificar esta asociacion hasta contar, en un futuro, con la
posibilidad de realizar una evaluacién causal® y estimar, de modo riguroso, los impactos del
programa y el CVF en diferentes dimensiones, desde la seguridad de la tenencia al acceso a
oportunidades y participacion laboral. Con estas limitaciones aclaradas, el estudio se
concentra especificamente en proveer respuestas a una serie de preguntas de interés: ; Hay
algunas caracteristicas de los barrios en los que es mayor la demanda por acreditar
domicilio?; ;Cdémo se asocia la cobertura y demanda del CVF con la ejecucidn de proyectos
de obras de integracion socio urbana en barrios registrados en el RENABAP?; ;En qué
medida el CVF ha facilitado la gestion de solicitudes de servicios basicos a nivel de barrio?;
¢Ha movilizado la inversion de las familias en su vivienda, por ejemplo, en el caso de las
mujeres que recibieron el programa Mi Pieza?; ;Qué ha ocurrido con la gestion de los

5 En una etapa posterior, se sugiere avanzar en la recoleccion de datos que permita realizar una
evaluacion cuasiexperimental.
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procesos de desalojos y cdmo se asocian estos con otras caracteristicas de los barrios y su
localizacion?

En base a la evidencia encontrada en la literatura académica, es posible formular cuatro
hipdtesis iniciales de trabajo:

e Hipotesis 1: El cambio normativo que generé RENABAP logré implementarse a
través de la realizacion de obras de servicios basicos, infraestructura y equipamiento
en los barrios populares, independientemente de la condicién inicial de la titularidad
del suelo, lo que podria contribuir a la seguridad en la tenencia.

e Hipdtesis 2: La creaciéon del CVFy el RENABAP impulso la generacion de otros
instrumentos, programas y politicas para las familias de los barrios populares, que
pueden contribuir a apoyar la seguridad en la tenencia en particular.

e Hipdtesis 3: EI marco normativo del RENABAP y el Régimen de Regularizacién
Dominial para la Integracion Socio Urbana y el CVF, que facilita la acreditacion de
domicilio en los barrios populares que forman parte del registro, son instrumentos que
podrian contribuir a evitar la suspension de desalojos.

El estudio se estructura de la siguiente forma. La primera seccion introduce el origen del
RENABAP y del CVF, las leyes que dan sustento a su accionar y el alcance del programaa la
fecha. Por medio del Decreto N.° 573/23 de noviembre de 2023, el RENABAP se amplid
para incluir a los barrios conformados hasta 2021 y a aquellos ubicados en las localidades de
entre 2.000 y 10.000 habitantes, totalizando 6.467 barrios donde viven aproximadamente 5
millones de personas. Sin embargo, para el presente trabajo se analizaran los 5687 barrios
creados con anterioridad al 31 de diciembre de 2018 e incluidos por el RENABAP en su
actualizacion del 2022, dado que se cuenta con la informacién completa que permite su
evaluacion.

La segunda seccion caracteriza a estos 5.687 barrios y describe las variables que se utilizaran,
siendo estas las que se describen a continuacion:

e Ubicacién respecto a los aglomerados urbanos: distinguiendo a los barrios que se
encuentran dentro y fuera de los mismos.

e Tamafo del barrio: distribuidos entre barrios poco poblados (con 50 familias o
menos), barrios medianamente poblados (barrios desde 51 familias hasta 150
familias), barrios muy poblados (entre 151 y 500 familias) y, por ultimo, barrios
altamente poblados (con méas de 500 familias).

e Década de creacion: distribuidos entre barrios creados previa a o durante la década de
1960, entre la década de 1970 y 1990 inclusive y aquellos creados entre las décadas
de 2000 y 2010.

e Precariedad de barrio (variable construida por RENABAP) en la que se clasifica a los
barrios en altamente precarios, precarios y poco precarios segun su nivel de acceso a
servicios publicos, infraestructura y calidad de las viviendas.

e Propiedad del suelo, distribuido segun el porcentaje de suelo privado, publico o que
no cuenta con informacion.

La tercera seccion describe la cobertura de los CVF, entendiendo por cobertura a la cantidad
de CVF puesta a disposicion de la poblacién de barrios relevados por el RENABAP a partir
del proceso de encuesta que permite habilitar dicho certificado. En este apartado se analiza
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cdmo esta cobertura se distribuye heterogéneamente segun las caracteristicas de los barrios
antes mencionadas.

La cuarta seccion considera la demanda de CVF por parte de las familias. Esta demanda se
compone a su vez de dos dimensiones: por un lado, se analizan los pedidos explicitos de las
familias de acceder al certificado a partir de la solicitud de encuesta que habilita el proceso de
la obtencion del mismo; y por el otro, se analiza la solicitud de actualizacion de datos de CVF
ya otorgados que solicitan las familias. Estos dos indicadores de demanda del CVF atienden
dos dimensiones distintas pero complementarias que hacen a la demanda por el CVF: por un
lado, se analiza quiénes desean ser participantes y por el otro, se analiza la caracterizacion de
aquellas familias que, teniendo el CVF, buscan la actualizacion del mismo, dejando en claro
la relevancia que para ellos tiene el documento expedido. Este capitulo también se propone
entender como se distribuye la demanda del CVF (tanto solicitudes de encuesta como de
actualizacion) en los distintos barrios relevados, segun las caracteristicas distintivas de los
mismos.

La quinta seccion analiza la distribucién de obras de integracién urbana registradas en los
barrios relevados por el RENABAP. EIl Programa Argentina Unida por la Integracion de
Barrios Populares tiene como objetivo principal el financiamiento de proyectos para la
formulacion, elaboracion e implementacion de Proyectos de Integracion Socio Urbana para
los barrios inscriptos en el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) y la
ejecucion de proyectos de obras tempranas. Las obras por realizarse en los barrios populares
deben adjudicarse, en un 25% como minimo, a las cooperativas de trabajo u otros grupos
asociativos. También se incluyen los proyectos ejecutivos generales que pueden presentar las
provincias y municipios para su financiamiento. Se trata de proyectos integrales desde el
punto de vista urbano, social, ambiental y de seguridad en la tenencia de los barrios
populares. Estas iniciativas se financian a través de un fondo fiduciario que recibe aportes del
impuesto PAIS pero también puede recibir fondos presupuestarios (FISU). Se categorizan las
inversiones realizadas segun estas resulten muy altas, altas, medias o bajas y se dimensiona
como se distribuyen de forma heterogénea en funcion de las caracteristicas distintivas de los
barrios. Se da cuenta también en este capitulo de como se distribuyen las obras de
infraestructura en relacion a la cobertura y demanda de CVF.

La sexta seccion analiza el rol de las mujeres en los barrios populares y su reflejo en el
programa de mejoramiento de viviendas Mi Pieza. Este programa se ofrece a mujeres
referentes de hogar que cuentan con CVF. Es interesante ver como es la demanda por este
programa: su alcance geogréfico, las diferencias en funcién de las caracteristicas del barrio y
como se relaciona con la cobertura del CVF.

La séptima y Gltima seccion analiza la situacion de desalojos, entendiendo cuantos de los

mismos fueron efectivamente desarticulados y cuales son los barrios en los que se registraron
mas pedidos.
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1. Origen del RENABAP y del CVF

En 2016, organizaciones de la sociedad civil iniciaron un relevamiento de gran relevancia
para el pais que permitié comenzar a identificar y contar con informacion especifica sobre la
cantidad de barrios, su ubicacion y superficie, la antigiedad, cantidad de familias y
condiciones de acceso a los servicios basicos de los barrios populares de Argentina. Este
relevamiento, luego Ilamado Relevamiento Nacional de Barrios Populares, consto de 3
etapas: identificacion mediante imagenes satelitales y datos gubernamentales; relevamiento
territorial por equipos coordinados; control de calidad y procesamiento de los datos e
informacion obtenida.

A partir de este diagndstico, sin precedentes en la region, el relevamiento puso en agenda la
problemética en los barrios populares y la necesidad de establecer politicas publicas
especificas para esta poblacion que habilitaran un proceso amplio de formalizacién e
integracion. En consecuencia, en el afio 2017 se crea mediante el Decreto 358/17 el Registro
Nacional de Barrios Populares (RENABAP) y el Certificado de Vivienda Familiar (CVF)
para que los habitantes acrediten domicilio.

El RENABAP tiene entre sus competencias la de registrar los bienes inmuebles, ya sean de
propiedad fiscal o de particulares, donde se asientan los barrios populares, las construcciones
existentes en dichos barrios y los datos de las personas que habitan en ellas. Dicho registro
estd compuesto por aquellos barrios populares que se encuentren integrados con un minimo
de ocho familias agrupadas o contiguas, en donde mas de la mitad de la poblacion no cuente
con titulo de propiedad del suelo ni con acceso regular a al menos dos de los servicios
bésicos. La caracteristica distintiva y principal aporte del RENABAP es constituir una fuente
de informacion a nivel nacional con datos unificados sobre la cantidad de barrios populares,
su localizacidn, sus caracteristicas principales, la cantidad de familias que alli habitan y
algunas de sus caracteristicas demograficas. El aporte es clave para visibilizar y reconocer el
problema y su magnitud, a los fines de disefiar e implementar politicas publicas dirigidas a
los barrios populares, principalmente de integracién social y urbana.

Por su parte, el CVF es un instrumento mediante el cual los residentes de barrios populares
(registrados en el RENABAP) pueden acreditar posesion del suelo y de la vivienda en la que
habitan. Este certificado permite acreditar ante diversas autoridades el domicilio legal/fiscal,
lo que amplia los derechos de los residentes de los barrios populares al permitirles solicitar
servicios basicos y generar el CUIL/CUIT para acceder a prestaciones de salud, educacion y
previsionales que antes no podian gestionarse por no poder acreditar un domicilio. A partir
del afio 2023, se implementa la transferencia del CVF, que habilita la cesion de la posesion de
un grupo familiar a otro por la compra, venta o intercambio de la vivienda. Este instrumento
resulta innovador ya que implica un cambio en el paradigma de las politicas de
regularizacion, ampliando la seguridad en la tenencia en forma inmediata y universal a todas
las personas habitantes de los barrios populares, no requiriendo procesos mas complejos para
la adquisicion del titulo de propiedad.

En 2018 se crea la Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU) con el objetivo de disefiar e
implementar politicas de integracion socio urbana y desarrollo territorial, asi como de
administrar el RENABAP —originalmente dependiente de la Agencia de Administracion de
Bienes del Estado- y realizar su evaluacion y seguimiento.
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En este afio, ademas, se aprueba por amplia mayoria parlamentaria la Ley 27.453 que declara
de interés publico el régimen de integracion socio urbana de los barrios populares
identificados en el RENABAP. En particular, la Ley define a la integracién socio urbana
como “el conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacion del equipamiento social
y de la infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libresy
publicos, la eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el
saneamiento y mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades econémicas
familiares, el redimensionamiento parcelario, la adquisicion de tierras para la produccion
de nuevo suelo urbano, la seguridad en la tenencia y la regularizacién dominial. Tales
acciones deberan ser progresivas, integrales, participativas y con enfoque de género y
diversidad.”

Con el objetivo de facilitar la integracidn socio urbana, la Ley declara de utilidad publica y
sujeta a expropiacion todos los bienes inmuebles donde estan asentados los barrios del
RENABAP y determina la suspension de desalojos en dichos territorios por 4 afios, que en
2022 se ampliaria a 10 afios (cubriendo asi los 6.467 barrios relevados por el RENABAP).
Por otro lado se incluyen acciones coordinadas para facilitar el acceso a servicios publicos, se
crean proyectos de infraestructura, saneamiento, regularizacién de dominio, generacion de
nuevo suelo urbano y mejoramiento de viviendas, y se conforma un Fondo Fiduciario para
financiar estas actividades con aportes estatales a lo que se suman los aportes de organismos
internacionales.

El primer relevamiento nacional de barrios populares se realiz6 entre agosto de 2016 y mayo
de 2017. En esa oportunidad, se registraron 4.416 barrios populares y mas de 4 millones de
personas que habitaban en ellos. Por primera vez, el estado argentino recopil6 informacion
sobre territorios que, hasta entonces, no formaban parte de los catastros y mapas oficiales,
dadas sus condiciones de irregularidad de la tenencia. Ese registro fue el primer paso para
abordar la situacion con informacion confiable y se implement6 en 3 etapas: la identificacion
y mapeo de los barrios a partir del cruce de datos con otras entidades gubernamentales y la
teledeteccion por imagenes satelitales; el relevamiento territorial con equipos de relevadores
coordinados e integrados por organizaciones territoriales; y un proceso de consolidacion y
procesamiento de los datos. Hoy el registro alcanza a 6.467 barrios y méas de 5 millones de
personas.

El origen del Registro se fundamenta en proponer la integracion socio-urbana como un nuevo
paradigma, basado en el reconocimiento de los barrios populares, la valorizacidn de sus
habitantes y la planificacién a mediano y largo plazo para garantizar la igualdad en el acceso
a los servicios urbanos de manera progresiva, integral, participativa y con perspectiva de
género. Las leyes aprobadas permitieron que se erigiera como politica de Estado, generando
una normativa que avalara su sostenibilidad. Es asi que el Decreto N.° 358 es sancionado en
mayo de 2017, creando normativamente el Registro Nacional de Barrios Populares y el
Certificado de Vivienda Familiar; en 2018 se sanciona la Ley N.° 27.453 de Régimen de
Regularizacion Dominial para la Integracion Socio Urbana, aprobada por amplia mayoria en
el congreso nacional; y en 2022 se reform¢ incorporando nuevos barrios y nuevas
herramientas juridicas y financieras para impulsar su objetivo®. El consenso para el

6 En 2018, se forma la Mesa Nacional de Barrios Populares, conformada por representantes barriales
para el mejoramiento de sus territorios y calidad de vida, en la integracion socio-urbana.
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desarrollo del proyecto, la aprobacidon de la ley y su reforma, implican cierto acuerdo sobre su
relevancia, inédito en estos temas. La normativa ha continuado en constante actualizacion y
profundizacion. En el afio 2022, se dict6 la Ley N.° 27.694 que reforma y actualiza la Ley N.°
27.453y, entre las modificaciones més salientes, incorpora nuevos barrios al Registro, y
otorga prioridad al momento de la regularizacion a las personas a cargo de las tareas de
cuidado. Finalmente, en noviembre de 2023 se dicta el Decreto N.° 573/23 por el que se
amplia la fecha de corte para la inclusion de barrios populares al RENABAP incluyéndose a
todos aquellos que se hayan conformado hasta el 31 de diciembre de 2021, ampliando la
cantidad de barrios del Registro. Asi, a través de dicho decreto, el RENABAP se amplio para
incluir no solo a los barrios conformados hasta 2021 sino también a aquellos ubicados en las
localidades de entre 2.000 y 10.000 habitantes, totalizando 6.467 barrios donde el registro
determina que aproximadamente 5 millones de personas alli se localizan.
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2. Barrios populares relevados por el RENABAP

En este apartado se caracteriza a los 5.687 barrios creados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2018 e incluidos en el RENABAP en su actualizacion del afio 2022. No se
avanza con el analisis de la totalidad de los 6.467 barrios incluidos a la fecha en el Registro
dado que la ultima actualizacidn es muy reciente y no se cuenta adn con toda la informacion
disponible.

En términos de ubicacion geografica, la provincia de Buenos Aires rene el 34% de los
barrios relevados por el RENABAP, donde vive el 49% de las familias relevadas por el
mismo Registro. En términos de cantidad de barrios y de familias, le sigue la provincia de
Santa Fe, con 7,2% de los barrios y el 7,5% de las familias relevadas. En cuanto al Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), existe una mayor densidad de familias con una
mayor aproximacion a la Ciudad de Buenos Aires (ver figuras 1y 2). Para entender estos
datos vale recordar que practicamente la mitad de la poblacion y los hogares del pais habitan
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) y la Provincia de Buenos Aires (PBA). Los
partidos (municipios) de PBA que constituyen el area circundante de CABA representan un
cuarto de la poblacion del pais. Asimismo, el déficit cuantitativo de CABA+PBA equivale al
46,7% del déficit nacional (585331 hogares) y el déficit cualitativo representa el 40% del
problema nacional (Goytia y Cristini, 2023).

A su vez, teniendo en cuenta los 31 (grandes) aglomerados urbanos definidos por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), 57,4% de los barrios se ubican geograficamente
dentro de ellos y el 42,6% restante por fuera de los mismos.

Contabilizando todos los barrios, el promedio de viviendas aproximadas de cada barrio es de
191 viviendas, aunque se registran barrios con un minimo de 8 viviendas (el barrio “San
Martin” en la provincia de Santa Cruz) y un maximo de 14.000 viviendas (el barrio “Padre
Rodolfo Ricciardelli (Ex Villa 1-11-14)”, Flores, Ciudad Autonoma de Buenos Aires). Esta
medicidn se efectia mediante el conteo de viviendas a partir de imagenes digitales satelitales
y se complementa con informacion disponible de otros organismos.

De la misma manera, el promedio de nimero de familias por barrio es de 210, con un minimo
de 8 y un maximo de 15.400 familias por barrio (repitiéndose los barrios mencionados
anteriormente en términos de minimos y maximos). Es importante resaltar que la cantidad de
familias es un estimado al momento en que se identifico el barrio y se incluyé en el Registro.
Dicho estimado surge de un conjunto de fuentes de informacidn: la informacidon brindada por
referentes barriales, el conteo a partir de las visitas territoriales y la eventual consideracion de
relevamientos realizados por otros organismos.

En este sentido y con fines analiticos, se dividiran los barrios en funcion de la cantidad de
familias que vivan en ellos.
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Figura 1. Porcentaje de familias en barrios Figura 2. Porcentaje de familias en barrios RENABAP
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Asi, podemos categorizar a los barrios en los siguientes cuatro grupos:

e Barrios poco poblados: incluye a los barrios que cuentan con hasta 50 familias. Estos
1.886 barrios representan el 33,2% de los barrios populares relevados por el
RENABAP.

e Barrios medianamente poblados: desde los barrios con 51 familias a 150 familias.
Este grupo se compone del 32,9% de los barrios populares (1.871 barrios).

e Barrios muy poblados: barrios con 151 a 500 familias. Estos son 1.435 barrios, que
representan el 25,2% de la totalidad.

e Barrios altamente poblados: incluye los barrios con mas de 500 familias. Esto es, el
8,7% de los barrios (495 barrios).

La base registra la década de creacion de los barrios relevados, 1o que permite observar el
proceso acelerado de creacion de los mismos a través del tiempo, donde en mas de la mitad
de los barrios en el Registro (el 50,6%) los habitantes han identificado su fecha de creacion
en las décadas del 2000 y 2010 (Ver grafico 1). Es importante aclarar que los barrios
incluidos en la muestra bajo estudio son los existentes hasta el 31 de diciembre de 2018, por
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lo que estas cifras no incluyen los barrios populares creados con posterioridad a esa fecha
pudiendo modificar los porcentajes aqui mostrados.

Gréfico 1. Porcentaje de barrios segun década de creacion

Q|
o]

Porcentaje de barrios

A lo largo del informe, se caracterizara a los barrios en funcion del momento de su creacion
considerando las siguientes categorias: barrios relevados que fueron creados previo a o
durante la década de 1960 (12,3% de los barrios), entre la década de 1970 y 1990 inclusive
(un 37%) vy, por ultimo, la categoria de los barrios mas jovenes que incluye los barrios
relevados que fueron creados entre las décadas de 2000 y 2010 (un 50,7%).

Por otro lado, la base de datos del RENABAP registra el nivel de precariedad de los barrios
relevados, distinguiéndolos en altamente precarios (21% de los barrios se encuentran en esta
categoria), precarios (63% de los registros) o levemente precarios (16%). El nivel de
precariedad esta dado por el acceso a los servicios publicos, la infraestructura y la calidad de
las viviendas.

En relacion al acceso a servicios basicos, el servicio formal mas extendido es la electricidad,
con 1 de cada 3 barrios con conexion formal a la red, que tiene un medidor domiciliario y
recibe una factura de pago del servicio. Este dato podria ser muy relevante de tener en cuenta
en un contexto en el cual se proceda a incrementar las tarifas basicas de los servicios. En el
caso del agua, solo 1 de cada 10 barrios tiene conexién formal con medidor y factura,
mientras que en el caso de la cloaca solo el 7% de los barrios tiene una conexién formal.
Finalmente, y en relacion a la red de gas, la situacion es todavia mas precaria, con menos de
1.5% de los barrios con acceso a gas de red (Ver tabla 1).

En relacion con la seguridad de tenencia, hay dos variables que se registran en la base que
resulta relevante analizar. Por un lado, se registra la situacion de dominio de los hogares méas
prevalente en cada uno de los barrios y por el otro la distribucién porcentual de la propiedad
del suelo de los inmuebles sobre los que se asienta cada barrio, segun sea publica, privada o
no se cuente con esa informacion.
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Tabla 1. Barrios por tipo de servicio

Porcentaje de barrios por tipo de servicio
Tipo de conexion a la red de servicios

Electricidad | Agua Cloaca Gas
Conexion formal 33,85% 9,21% 2,78% 1,49%
Regular inadecuada 3,53% 4,52% 0% 0%
Conexién irregular 60,92% 56,78% 4,17% 0,11%
Sin conexién 1,7% 29.48% 93,05% 98,4%
Total 100% 100% 100% 100%

Notas: Electricidad: Se considera formal cuando es acceso con medidor domiciliario con factura mensual. Se
usa el concepto de conexion regular inadecuada para aquellas situaciones en las que el acceso al servicio podria
considerarse formal pero que, por algun factor en particular, para RENABAP, su conexion no es adecuada u
Optima. Aplica para medidor domiciliario pero sin factura, medidor domiciliario con consumo limitado, medidor
compartido y medidor prepago. Se considera irregular la situacion de conexion irregular y de medidor
comunitario (es una conexién irregular con la diferencia de que la empresa prestataria le cobra el servicio al
estado). Las categorias que integran los barrios clasificados como sin conexion son aquellos que tienen
generador eléctrico a combustion y energia solar.

Agua: Se considera formal cuando es acceso con conexion domiciliaria con factura mensual. Se usa el concepto
de conexidn regular inadecuada para aquellas situaciones en las que el acceso al servicio podria considerarse
formal pero que, por algan factor en particular, para RENABAP, su conexion no es adecuada u 6ptima. Aplica
para conexién regular sin factura. Las categorias que integran los barrios clasificados como sin conexion son
aquellos que tienen: bomba de agua de pozo domiciliaria, bomba de agua de pozo comunitaria, camion cisterna,
acarreo de baldes/recipientes desde fuera del barrio, vertiente, arroyo, rio o canal, canilla comunitaria dentro del
barrio, cosecha/recoleccidn de agua de lluvia

Cloaca: Entre quienes se conectan en forma irregular a la red se encuentran aquellos que asi lo indican y los que
dicen conectar la red cloacal a la red pluvial. Finalmente, entre los barrios sin conexion estan aquellos que
cuentan con desaglie s6lo a pozo negro/ciego u hoyo, desaglie a cdmara séptica y pozo ciego, desagiie a
intemperie o cuerpo de agua o bafio seco

Gas: Se consideran las respuestas relativas a la fuente de energia para cocinar. Entre las categorias del conjunto
de barrios sin conexién se encuentran: gas en garrafa (bombona), lefia o carbdn y energia eléctrica.

Con relacion a la situacién de dominio, la experiencia de 3 de cada 4 barrios es que la
mayoria de los habitantes reportan que no han tenido ningun tipo de documento que acredite
la tenencia, anterior al RENABAP y el CVF. En 24% de los barrios, las familias declaran
tener boleto de compra venta u algun otro tipo de documentacion, aunque no poseen el titulo
de propiedad y tampoco han contado con algin documento expedido por el Estado que dé
cuenta de su condicion de tenencia. Asimismo, para poder medir la capacidad de este tipo de
instrumentos para efectivamente acreditar la tenencia, posesion o dominio de los inmuebles
es necesario estudiar si cumplen con los requisitos formales, si lo emitieron los titulares con
capacidad de transmitir derechos, si estdn a nombre de los actuales ocupantes, su alcance, etc.
Caso contrario, esos documentos no son suficientes para garantizar la seguridad en la
tenencia, no son oponibles a terceros ni seran reconocidos por el Estado.

El segundo componente relevante en relacion a la seguridad de tenencia, y en particular al
mayor riesgo de desalojo, se relaciona con las caracteristicas de la titularidad del suelo
(publico o privado) donde se localizan los barrios populares. Se cuenta con informacién de la
distribuciédn segun la titularidad o dominio del suelo donde se localizan los barrios, para
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5.018 de los 5.687 barrios del Registro para este analisis. Para los barrios de los cuales se
posee informacién que permite identificar la titularidad del suelo en el cual se localizan, en
ellos prevalece el dominio privado: un cuarto de los barrios (25,7%) estan en suelo
mayoritariamente privado (Ver tabla 2). Luego, casi 10% de los barrios se encuentran
localizados en suelo mayoritariamente publico, ya sean de dominio nacional, provincial o
municipal (siendo de ellos el mayor porcentaje de caracter municipal). El restante 66% de los
barrios cuentan mayoritariamente con suelo cuya titularidad es ain
desconocida/indeterminada (es decir, no puede precisarse la situacion de titularidad de la
mayoria de la superficie de tales barrios).

Tabla 2. Titularidad del suelo

Titularidad del suelo Egrr::i%r;taje 2
Mayoritariamente sin informacion de dominio 66,6%
Mayoritariamente privada 25, 7%
Mayoritariamente publica nacional 1,4%
Mayoritariamente publica provincial 2,8%
Mayoritariamente publica municipal 3,5%

Total 100%

Habiendo caracterizado a los barrios relevados por RENABAP, se tomaran las siguientes
caracteristicas que resultan distintivas para entender la heterogeneidad de cobertura y
demanda de los CVF, de la distribucion de las obras de infraestructura y de integracion
urbana registradas, del acceso al programa de mejoramiento habitacional de Mi Pieza y de la
situacion de pedidos de desalojo:

e Ubicacidn respecto a los aglomerados urbanos: se identifica a los barrios que se
encuentran dentro y fuera de los grandes aglomerados urbanos, en base a la definicién
del INDEC.

e Tamafio del barrio: se identifica a los barrios en cuatro categorias, segun la cantidad
de familias que los conforman: poco poblados (50 familias 0 menos), barrios
medianamente poblados (51 familias a 150 familias), barrios muy poblados (entre 151
y 500 familias) y barrios altamente poblados (mas de 500 familias).

e Década de creacion: se identifica a los barrios segun su momento de creacion, en tres
categorias: barrios creados previo o durante a la década de 1960, entre la década de
1970y 1990 inclusive y aquellos creados entre las décadas de 2000 y 2010.

e Precariedad de barrio (variable construida por RENABAP) en la que se clasifica a los
barrios en tres categorias de precariedad, incluyendo los barrios altamente precarios,
precarios y poco precarios segun su nivel de acceso a servicios publicos,
infraestructura y calidad de la vivienda.
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e Titularidad del suelo. Por un lado, se identifica a los barrios en tres categorias de
propiedad, segun el porcentaje de suelo privado, publico o que no cuenta con
informacion. Por otro lado, se comparan los barrios que cuentan con algln porcentaje
de suelo de titularidad privada y los barrios que no se encuentran sobre suelo
privado’.

El objetivo de este cruce entre dimensiones y caracteristicas de los barrios busca extraer
aprendizajes que puedan guiar la toma de decisiones futuras en relacion a los programas que
propicien la seguridad de tenencia. En todos los casos, antes de realizar los cruces indicados,
se dara cuenta de la situacion general del capitulo en términos de su dispersion geografica y

alcance.

’ Se toman los barrios que tienen un porcentaje mayor a cero en la categoria de suelo de titularidad
privada, y se dejan en la categoria sin suelo privado a los que no tienen esta categoria o para los que no
hay informacion disponible.
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3. Cobertura del Certificado de Vivienda Familiar (CVF)

El Certificado de Vivienda Familiar (CVF) es un documento expedido por la Administracion
Nacional de Seguridad Social (ANSES), que permite a los habitantes de barrios populares
que han sido previamente encuestados, acreditar su domicilio ante cualquier autoridad
publica (nacional, provincial o municipal) o entidad privada. Este documento es suficiente
para solicitar conexion a los servicios de agua corriente, cloacas, energia eléctrica y gas
natural, obtener el CUIT o CUIL y acceder a prestaciones de salud, educativas y
previsionales, ademas de poder realizar pedidos ante organismos publicos, entre otros®.

La obtencion del CVF es un pilar central para propiciar condiciones de tenencia mas segura
en los barrios alcanzados por el RENABAP, dado que el certificado brinda un
reconocimiento de la vivienda, permitiendo asi un mayor grado de proteccion en términos de
la permanencia en su localizacién. Otorgando la posibilidad de acreditar domicilio y solicitar
servicios publicos, el Certificado ademas acredita posesion y puede complementarse con otra
documentacion respaldatoria para demostrar ocupacion previa al relevamiento del
RENABAP y adherir a otros procesos de regularizacion de dominio. A través del CVF, el
Estado reconoce que las familias viven en un barrio popular relevado por el RENABAP y que
son legitimas habitantes de esa vivienda y de ese barrio®C. Por ende, es importante
comprender el alcance y cobertura geogréafica de esta politica.

Para poder evaluar la cobertura y demanda del CVF, es necesario entender la metodologia del
relevamiento a nivel barrial y de vivienda, y las formas de hacer disponible y/o solicitar el
Certificado. Los barrios populares se encuentran identificados y demarcados de acuerdo a un
poligono, siendo la superficie delimitada a partir de los criterios operativos establecidos por
el Decreto 358/17. A su vez, cada poligono esta subdividido en manzanas, terrenos y
edificaciones para poder ubicar cada una de ellas con mayor precision.

Una vez identificados los barrios populares del pais oficializados en el RENABAP, y a los
fines de emitir un instrumento en favor del grupo familiar para garantizar la seguridad en la
tenencia, se avanzo progresivamente con el relevamiento de cada una de las viviendas. El
relevamiento de viviendas familiares se basa en una encuesta domiciliaria, permanente y no
obligatoria de edificaciones de uso residencial y de habitantes de los barrios populares
registrados. Se la define como permanente porgue los relevamientos se realizan de manera
constante y simultanea desde el afio 2016, sin que se establezcan periodos de apertura y cierre
en el desarrollo de las encuestas. Asimismo, la misma es de caracter opcional en tanto el
grupo familiar puede optar por no responder el cuestionario, registrando solamente la
existencia de la edificacion de la vivienda.

8 https://www.argentina.gob.ar/servicio/solicitar-el-certificado-de-vivienda-familiar
9 https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/barrios-
populares#:~:text=%6C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20Registro%20Nacional,existentes%20en%
20los%20barrios%20populares.
10 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/certificado_de_vivienda_familiar_-
_uso_y _normativa_desde su_creacion_4 abr_2022.pdf
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La unidad de analisis es la unidad de edificacion de uso de vivienda, lo que se denomina
vivienda familiartl. El objetivo del relevamiento es poder identificar y encuestar todas las
viviendas habitadas que se encuentran dentro del poligono, registrando los datos de cada uno
de los miembros que residan en ellas. Cada encuesta domiciliaria corresponde a una Unica
vivienda familiar, independientemente de cuantos grupos familiares compartan la vivienda.
De esta encuesta se ofrece el CVF como instrumento a otorgar a las familias.

En conclusion, el relevamiento es gradual, progresivo y opcional, alcanza a unos barrios antes
que a otros de acuerdo a distintos criterios metodoldgicos y de implementacion, y ademas es
permanente y recepta las dindmicas barriales. Esto significa que puede existir demanda
individual de CVF en aquellos barrios o viviendas que ya fueron relevadas pero tuvieron
algun cambio de ocupacion o no fueron relevadas por estar ausentes al momento de realizada
la encuesta.

Si bien se implementaron estrategias de verificacion y control de la informacion, una de las
limitaciones de la metodologia inicialmente implementada se identifica en la posible
multiplicidad de certificados emitidos para una misma vivienda. Dado que en un principio no
habia forma de transferir el CVF entre grupos familiares ante casos de compraventas,
mudanzas, fallecimientos, etc., se emitia uno nuevo por cada cambio de ocupacion.
Actualmente, a partir del dictado de la Resolucion N.° 105/2023 de la SISU, se genera un
sistema via ANSES que habilita el tramite de transferencia del CVF para evitar duplicidad y
mejorar la trazabilidad.

Una vez analizada la metodologia de relevamiento y emisién de los CVF, se avanza a
continuacion con el analisis de su cobertura y la demanda. Aunque los relevamientos de los
barrios populares y las familias que alli habitan comenzaron en 2016, el Certificado de
Vivienda Familiar se creo6 legalmente y empez0 a otorgarse en 2017. El afio en que se otorgd
la mayor cantidad de certificados fue el afio 2017, mientras que el minimo se dio en el afio
2020, asociado a la pandemia de COVID-19 (Ver gréafico 2).

Gréfico 2. Cantidad de CVF disponibles por afio
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11 Se define esta unidad como las edificaciones donde viven personas, separadas por paredes u otros
elementos, cubiertas por un techo, y sus ocupantes pueden entrar o salir sin pasar por el interior de
otras viviendas, es decir, que tiene autonomia funcional.
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Para comprender el alcance del CVF, no es recomendable trabajar solo con la cantidad de
CVF disponibles en cada barrio en términos absolutos, ya que esto dificultaria su
comparacion, dadas las diferentes dimensiones y nimero de habitantes y viviendas de cada
barrio. En consecuencia, se define el indicador “CVF/viviendas por barrio”, que mide la
cantidad de CVF disponibles en términos relativos a la cantidad de viviendas en cada
barrio'2, Esta medida ayuda a visualizar la cobertura de la politica de los CVF en los barrios
registrados: un mayor valor en CVF/viviendas por barrio indica que la cobertura del CVF fue
mayor en ese barrio.

Si consideramos a todos los barrios registrados en el RENABAP, en promedio, el 84% de las
viviendas en estos barrios tienen disponible su CVF. No obstante, esta cobertura no es
homogénea a lo largo del pais. Por ejemplo, las provincias cuyos barrios populares cuentan,
en promedio, con mayor cobertura son las provincias de San Luis y Mendoza. En cambio, los
distritos con una menor cobertura (esto es, valores mas bajos del indicador CVF
disponibles/viviendas) son Santa Cruz y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Por ultimo, si
se observa el AMBA, la evidencia indica que existe una cobertura relativamente homogénea
en los diferentes cordones del AMBA (Ver figuras 3y 4).

Figura 3. Porcentaje de cobertura de CVF Figura 4. Porcentaje de cobertura CVF por partido en
por provincia AMBA
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12 Es importante resaltar que tanto la cantidad de viviendas como la cantidad de familias es un estimado
al momento en que se identifico el barrio y se incluy6 en el Registro. Surge de un conjunto de fuentes
de informacién: la informacién brindada por referentes barriales, conteo a partir de las visitas
territoriales y/o de revisidn por imagenes digitales.
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Para profundizar el analisis, se definen tres categorias en base a la cobertura del CVF: barrios
con cobertura media, alta y total del CVF. A continuacion, en la tabla 3 se exponen una serie
de estadisticas descriptivas basicas de los barrios que se encuentran dentro de cada una de
estas tres categorias.

Tabla 3. Categorias de cobertura del CVF

Cantidad de Media de Desvio Minimo de mg)ém?ade

Categoria barriosenla | cobertura estandar cobertura
T [ 0

categoria (%) (%) %)
Cobertura media | 1.831 0.51 0.17 0.01 0.72
Cobertura alta 2.254 0.89 0.09 0.721 1
Cobertura total 1.407 1.22 0.24 1.01 3.85
Total 5.492* 0.84 0.32 0.01 3.85

*Se tomaron cdmo base 5.492 barrios populares de los 5.687 registrados ya que son los que
cuentan con Certificados de Vivienda Familiar disponibles y vigentes.

El primer grupo de barrios, con cobertura media del CVF, est conformado por barrios que
obtienen un valor de 0.01 a 0.72 en el indicador de CVF/vivienda por barrio. Es decir, son
barrios populares donde hasta el 72% de las viviendas cuentan con un CVF disponible. Si
solo se considera este primer grupo de barrios, en promedio, el 51% de las viviendas cuentan
con CVFy, por ello, se la denomina a esta categoria cobertura media.

Luego, el segundo conjunto de barrios cuenta con una cobertura alta del CVF, dado que entre
el 72% y 100% de las viviendas de dichos barrios tienen a disposicion el certificado. Si solo
se consideran a estos 2.254 barrios, en promedio el 89% de las viviendas tienen a disposicion
el mismo. A su vez, es importante considerar que es el grupo internamente mas homogéneo
con respecto a la cobertura del CVF (con solo un desvio estandar de 0.09 puntos de nuestro
indicador).

En tercer lugar, el conjunto de barrios con cobertura total de CVF son aquellos donde,
siguiendo el indicador, existen mas CVF que viviendas relevadas en el barrio. Este 25,6% de
los barrios hace recordar que la medicion de la cantidad de viviendas es aproximada, segun lo
indicado en la nota al pie de pagina anterior y podria explicarse tambien por la movilidad
residencial de las familias que ingresan a una vivienda nueva y solicitan su CVF.

Es importante identificar como se ha distribuido esta cobertura del CVF en los barrios
populares registrados y cuales son las caracteristicas de estos barrios para entender los
beneficios y derechos que este instrumento viabiliza. Entre dichas caracteristicas previas de
los barrios, se puede mencionar la antigledad, la titularidad del suelo, el tamafio y tipo del
barrio, y su ubicacién con respecto a aglomerados urbanos, entre otros.

En este sentido, analizamos como se distribuye la cobertura segun las caracteristicas del
barrio (ubicacion en aglomerado urbano, antigiiedad, tamafio medido en funcion de la
poblacién residente y nivel de precariedad). Para ello, se ponderaran los indicadores teniendo
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en cuenta la cantidad de familias que viven en cada barrio. Esto permite tener una nocion mas
precisa, no solo del porcentaje de barrios que cuentan con cierta caracteristica (como puede
ser, por ejemplo, la cantidad de barrios que tienen conexion regular a cierto servicio) sino de
las familias que se encuentran en dicha condicion. Es decir, la gran mayoria de los gréaficos y
cruces de datos a continuacion estan expresados en porcentaje de familias que viven en
barrios de cierta antigtiedad, que cuentan o0 no con ciertos servicios y que, por ejemplo, se ven
afectados por una obra (en vez de solo referirnos a la cantidad de barrios per se).

Cobertura del CVF y caracteristicas del barrio

Teniendo en cuenta la cobertura de la politica de CVF y las tres categorias propuestas
(cobertura media, alta y total, segln el porcentaje de viviendas por barrio que tienen CVF
disponibles), interesa conocer su distribucion geografica en términos de su ubicacidn respecto
a si forman parte de los 31 grandes aglomerados urbanos, definidos por el INDEC. La gran
mayoria de familias (alrededor del 80%) dentro de cada grupo de cobertura del CVF, vive en
aglomerados urbanos (es decir, 80% de las familias viven en barrios dentro de los
aglomerados y 20% se localizan fuera de ellos). Aunque se observa una leve diferencia entre
estas proporciones en los tres grupos de barrios (donde a mayor cobertura se observa una
mayor preponderancia de familias que viven en barrios dentro de aglomerados urbanos),
dicha diferencia no logra significancia estadistica (Ver gréfico 3).

La cobertura del CVF no difiere significativamente en relacion al tamafio de la poblacion de
los barrios, segun si son barrios altamente poblados, muy poblados, medianamente poblados
0 poco poblados en los cuales el CVF tuvo alcance (Ver grafico 4). Existe sélo una pequefia
tendencia: se observa una mayor proporcion de barrios poco poblados entre los barrios con
cobertura media del CVF (36%).

La percepcion de seguridad de la tenencia es afectada por diversas dimensiones, y una de
ellas, de relevancia central, es la antigiiedad del barrio. A continuacién, la antigtiedad del
barrio es considerada de acuerdo a la década de creacion de los mismos, segun la informacion
reportada en el relevamiento RENABAP. Tal como se observa en la tabla siguiente, la
evidencia reafirma esta nocion. Esta diferencia logra una significancia estadistica del 95% de
confianza (valor-p<0.05).

Tomando la variable de nivel de precariedad de los barrios llevada adelante por el
RENABAP, existe una diferencia interesante. La evidencia indica una mayor proporcion de
familias que viven en barrios altamente precarios (un 21,4%) dentro de los barrios con total
cobertura del CVF, a diferencia de las familias que viven en barrios altamente precarios con
media (9,7%) y alta (16,1%) cobertura del CVF.
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Graéfico 3. Cobertura del CVF y ubicaciéon
respecto a aglomerados urbanos
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Grafico 5. Cobertura del CVF y década de
creacion
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Cobertura del CVF y titularidad del suelo

Gréfico 4. Cobertura del CVF y poblacion
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Grafico 6. Cobertura del CVF y nivel de
precariedad
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En cuanto a la titularidad del suelo, la evidencia indica una cuestion sumamente interesante.
Se observa que donde la cobertura del CVF es alta o total, hay un porcentaje promedio més
alto (25% y 28%, respectivamente) de superficie promedio de los barrios en los que el suelo
es privado, versus, en promedio, un 18% de la superficie de los barrios bajo la categoria de
cobertura media del CVF que es suelo privado. Es decir, se observa mayor cobertura del CVF
en los barrios con mayor superficie privada, en promedio.
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Grafico 7. Cobertura del CVF y titularidad del suelo
(medido por el porcentaje promedio de superficie)
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Graéfico 8. Cobertura del CVF vy titularidad privada
(medido por el porcentaje de barrios)

I T

T T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje promedio de superficie

B Sin informacion dominial [ Privada
B Fuoblica

28

Cobertura media

Cobertura alta

Cobertura total

T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje de barrios

I Sinsuelo privado [ Con suelo privado



4. Demanda del CVF: gestiones de solicitud y actualizacion

Hasta aqui se analizé la cobertura del CVF segun diferentes indicadores y escenarios. En
paralelo, es sumamente importante considerar no solo la cobertura, sino la demanda del CVF
por parte de habitantes de los barrios populares incluidos en el RENABAP. Para ello, el
Registro cuenta con seis tipos diferentes de solicitudes: la solicitud de encuesta, de
modificacion de datos del CVF, de cambio de responsable de hogar, mudanza, modificacion
de convivientes del CVFy, a partir de agosto de 2023, se implemento la solicitud de
transferencia del CVF®3,

Desde 2018 hasta 2023, el RENABAP recibio mas de 1.300.000 solicitudes. A continuacion,
el grafico 9 detalla la cantidad de solicitudes de cada tipo que se realizaron por afio, junto a la
cantidad total de solicitudes realizadas en cada afio. Como se puede apreciar, las solicitudes
mas realizadas son las solicitudes de encuesta, a través de la cual cualquier ciudadano/a que
habite en una vivienda en un barrio popular incluido en el RENABAP puede solicitar ser
relevado/a y luego obtener su CVF.

Grafico 9. Cantidad de solicitudes por tipo y afio
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hogar CVF
m2018 7561 1853 711 203 1680 12008
m2019 38343 6187 3457 1203 8284 57474
2020 15239 2844 2199 683 4812 25777
m2021 296329 28358 23502 5711 36762 390662
m2022 370856 41884 33959 11306 50101 508106
2023 263826 26265 18699 11726 29912 350428

13 Para el presente informe, no se han incorporado datos sobre la solicitud de transferencia por su

reciente implementacion.
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Es interesante brindar una breve descripcion de cada una de estas solicitudes. Tal como se
indico previamente, una primera solicitud es la solicitud de encuesta. Por medio de esta
solicitud, cualquier ciudadano/a puede solicitar ser relevado/a, para luego obtener su CVF. Es
importante tener en cuenta que, por un lado, dada la normativa vigente solo se puede relevar
(y entregar CVF) dentro de los barrios populares incluidos en el Registro y, por otro lado,
esta solicitud no es obligatoria para que una persona pueda ser relevada y obtener su CVF,
dado que muchas veces se realiza por iniciativa propia de la SISU.

Luego, existen cuatro tipos de solicitudes asociadas a ya contar con un CVF, mucho menos
frecuentes que la solicitud de encuesta. En primer lugar, se puede analizar la solicitud de
modificacion de datos del CVF. A través de esta solicitud, se pueden modificar los datos
asociados al domicilio declarado, el barrio, la localidad, el departamento o provincia y la
pertenencia de la vivienda.

Otra solicitud de modificacion posible una vez que ya se cuenta con el CVF es la solicitud de
cambio de responsable de hogar. Se puede indicar como la persona responsable de hogar a
cualquier persona mayor de edad, esté o no en el CVF. En caso que la persona no sea parte
del CVF, antes del cambio de responsable de hogar se la debe dar de alta en el Certificado.

Luego, existe la posibilidad de llevar adelante una solicitud de mudanza. En este caso,
quienes ya tengan un CVF disponible y se hayan mudado a otra vivienda pueden solicitar una
nueva encuesta para obtener su nuevo Certificado actualizado. Cabe destacar que, en caso de
que se realice una nueva encuesta porque la totalidad del grupo familiar se muda a una nueva
direccion, se procede a la baja del CVF anterior. A comparacién de las demas solicitudes
cuantificadas por el RENABAP, ésta resulta ser la menos utilizada por los habitantes.

Por ultimo, otro tipo de solicitud es la solicitud de altas y bajas de miembros del CVF.
Quienes ya tengan un CVF disponible, pero el Certificado no refleja la realidad de la
composicion del grupo familiar, pueden solicitar dar de alta y/o baja a personas del CVF.
Toda modificacion de CVF existentes es llevada a cabo por un equipo encargado de control
de calidad de la informacion, quien analiza cada solicitud y procede con el fin de que la
informacion con la que cuente el Certificado sea precisa y confiable. El uso de todos estos
mecanismos da cuenta del conocimiento del Registro por parte de los habitantes de los
barrios populares y de sus demandas de mantener al dia su situacion registral.

Para replicar el andlisis realizado sobre la cobertura del CVF, se tomaran dos variables que
resumen informacién sobre las solicitudes descritas: por un lado, las solicitudes de encuesta,
y, por otro lado, el resto de las solicitudes asociadas a modificaciones del CVF. La primera,
solicitudes de encuesta, es una variable proxy que mide la demanda de CVF por parte de los
habitantes de los barrios populares.

Teniendo en cuenta estos dos tipos de solicitudes, se las divide por la cantidad de viviendas
en cada barrio. Asi, el primer indicador, Solicitudes de encuesta/vivienda por barrio, mide la
demanda de CVF por barrio, ponderandola por la cantidad de viviendas existentes en cada
barrio popular. Una vez generado dicho indicador, se dividen a los barrios segun la existencia
de una demanda media, alta 0 muy alta de CVF. La tabla 4 a continuacién resume las
estadisticas descriptivas centrales asociadas a cada grupo de barrios.
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Tabla 4. Categorias de demanda de CVF

Categoria diatr)];ir??:s ergg?:ﬁj;s Media elz'f asr\ll Jgr Minimo Méaximo
Demanda media 1.896 33,3% 0.26 0.14 0 0.507
Demanda alta 1.897 33,3% 0.89 0.26 0.508 1.46
Demanda muy alta 1.894 33,3% 5.88 8.40 1.47 102

Total 5.687 100% 2.34 5.46 0 102

El primer grupo de barrios con demanda media de CVF tiene un promedio de 0.26. Esto
indica que, en promedio, el 26% de las viviendas de dichos barrios solicitaron ser
encuestadas. No obstante, hay barrios dentro de dicho grupo donde no se solicito encuestar y
en el barrio con mas solicitudes dentro de este grupo el 50% de las viviendas del barrio
solicitaron la encuesta. En cuanto al segundo grupo con demanda alta de CVF, el 33,3% de
los barrios relevados cuenta con un promedio de 0.89 en nuestro indicador, lo que manifiesta
que en promedio el 89% de las viviendas de estos barrios solicitaron ser encuestadas. Por
altimo, el grupo de barrios con demanda muy alta de CVF tienen en promedio un valor de
5.88 en el indicador. Esto significa que, en promedio, por cada vivienda de estos barrios hay
5 solicitudes de encuestas, lo cual podria explicarse por la movilidad residencial de las
familias que ingresan a una vivienda nueva y solicitan su CVF. No obstante, como se puede
observar en el ultimo histograma, existe mas de un 60% de estos barrios con demanda muy
alta que toman valores en el indicador menores a 5 solicitudes de encuesta por vivienda.

Tal como se puede observar a continuacién, la demanda de CVF es creciente hacia el norte
del pais, mientras que los valores méas bajos se encuentran al sur. En cuanto al AMBA, la
demanda es mas baja en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con tendencia a aumentar a
través de los distintos cordones urbanos (Ver figuras 5y 6).
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Figura 6. Porcentaje de demanda de CVF por
partido en AMBA

Figura 5. Porcentaje de demanda de
CVF por provincia

Demanda CVF

Muy alta .
ara [
Media |T

Demanda CVF

Muy alta .
ata [l
Media ]

Ba

Por otro lado, el segundo indicador busca medir otra cuestion diferente, asociada a la
demanda de actualizacion del CVF. Para ello, se toman las demas solicitudes (de
modificacion de datos, de cambio de responsable de hogar, de mudanza y de alta o baja de
convivientes) e igualmente se las divide por la cantidad de viviendas en cada barrio. Este
segundo indicador, Otras solicitudes/viviendas por barrio, provee una medicion de la
demanda de actualizacion del CVF. La tabla 5 a continuacion resume las estadisticas
descriptivas centrales asociadas a cada grupo de barrios.

Tabla 5. Categorias de actualizacion de CVF

Actualizacion baja 1.942 34,1% 0.08 0.07 0 0.2
Actualizacion media 1.850 32,5% 0.33 0.07 0.201 0.46
Actualizacion alta 1.895 33,4% 0.77 0.41 0.47 4.97

Se pueden describir brevemente estos otros tres grupos de barrios, segun su nivel de demanda
de actualizacion de CVF. En primer lugar, el grupo de barrios con una demanda de
actualizacion baja cuenta con una media de 0.08 puntos en el indicador. Esto indica que, en
promedio, sélo el 8% de las viviendas de dichos barrios realizaron algunas de estas
solicitudes, manifestando cierta necesidad de actualizar los datos del CVF. Luego, los grupos
con una demanda de actualizacion media se caracterizan por contar, en promedio, con el
33% de sus viviendas que solicitaron algun tipo de modificacién de los datos disponibles en
el CVF. Como se puede observar en el histograma de este grupo, existe cierta homogeneidad
en la dispersion de los barrios con respecto a los valores del indicador, desde 0.2 a 0.46
puntos, lo cual se traduce en un grupo relativamente homogéneo en términos de sus
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solicitudes de actualizacion de datos del CVF. Por Gltimo, el grupo con una demanda de
actualizacion alta son aquellos que en promedio el 77% de sus viviendas solicitaron algun
tipo de actualizacion de los datos del CVF.

La actualizacion presenta una logica similar a la demanda de CVF, con menor porcentaje en
el sur del pais, con la excepcion de Tierra del Fuego. Por otro lado, la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires es el municipio del AMBA con menor demanda de actualizacion, mientras que
los municipios del segundo y tercer corddn son los de mayor recurrencia en la actualizacion
(ver figuras 7 y 8).

Figura 7. Porcentaje de actualizacion Figura 8. Porcentaje de actualizacion (otras
(otras solicitudes) del CVF por solicitudes) del CVF por partido en AMBA
provincia
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Demanda del CVF y caracteristicas del barrio

Al contraponer ambos indicadores sobre demandas asociadas al CVF y variables propias de
los barrios populares, se observan ciertas caracteristicas interesantes.

Por un lado, considerando la ubicacién de los barrios dentro o fuera de los 31 aglomerados
urbanos delimitados por el INDEC, se observa que la demanda del CVF se distribuye de
manera similar entre barrios populares localizados dentro o fuera de estos aglomerados (ver
grafico 10). No obstante, se observa una diferencia significativa de confianza cuando se
presta atencion a las demandas de actualizacion del CVF: la evidencia indica que existe una
mayor demanda de actualizacion en los barrios populares dentro de los aglomerados urbanos
(ver gréfico 11).
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Una tercera variable de interés asociada a caracteristicas del barrio es la poblacion de los
barrios populares y cémo se asocia con la demanda de encuesta y demanda de actualizacion
del CVF. En este sentido, se observa que mas del 50% de los barrios populares que cuentan
con una demanda muy alta del CVF son barrios poco poblados (cuentan con 50 familias o
menos), mientras que sélo un 21,6% son poco poblados entre los que tienen demanda media
y 26,7% entre los que tienen demanda alta. En cambio, el 14% de los barrios con una
demanda media de encuesta para el CVF son barrios altamente poblados (con mas de 500
familias), porcentaje que es menor dentro de los grupos de barrios con demanda alta y muy
alta (Ver grafico 12). En cambio, no se observa una tendencia tan clara cuando se analizan las
demandas de actualizaciones del CVF y su correlato con la variable poblacional (ver gréfico
13).

Por Gltimo, no se observan diferencias sustantivas en términos de la antigliedad del barrio
popular y su demanda por CVF. En los tres grupos de barrios, alrededor de un 20% de las
familias viven en barrios populares creados entre las décadas del 1900-1960, un 40% en
barrios de mediana antigliedad y el restante 40% de las familias viven en barrios jovenes (ver
grafico 14). No obstante, si se encuentra una diferencia significativa e interesante al analizar
la demanda de actualizacion del CVF: existe una tendencia que indica una mayor demanda de
actualizacion entre las familias que viven en barrios méas jovenes. Esto se observa en que el
45% de las familias que viven en barrios con alta demanda de actualizacion del CVF viven en
barrios creados en las décadas de 2000 y 2010 (ver gréafico 15).

Por ultimo, si se observa la medicion de nivel de precariedad del RENABAP, la evidencia
echa luz sobre dos tendencias asociadas a mayor precariedad: a mayor precariedad del barrio,
se observa una tendencia a mayor demanda del CVF y mayor demanda de actualizacion del
CVF (ver graficos 16 y 17). Esto podria estar firmemente demostrando como el CVF es
considerado un instrumento de seguridad de tenencia y acceso a los servicios basicos en
barrios con mayor nivel de precariedad. Por ejemplo, al observar Unicamente la demanda del
CVF, mientras que el 11% de las familias viven en barrios altamente precarios y con una
demanda media del CVF, el porcentaje de familias que viven en barrios altamente precarios
pero con una demanda muy alta de CVF asciende al 20%. En paralelo, esta tendencia se
repite con similares porcentajes si se analiza la demanda de actualizacion del CVF.
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Gréfico 10. Demanda del CVF y ubicacion
respecto a aglomerados urbanos
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Grafico 12. Demanda del CVF y poblacion
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Graéfico 11. Actualizacion del CVF y ubicacion
respecto a aglomerados urbanos
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Gréfico 13. Actualizacion de CVF y poblacion

Actualizacion baja

Actualizacién media

Actualizacién alta

I T T T T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje de barrios

I Poco poblados [ Medianamente poblados
I Muy poblados [ Altamente poblados

35



Grafico 14. Demanda de CVF y década de

creacion
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Gréfico 16. Demanda de CVF y nivel de

precariedad
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Gréfico 15. Actualizacion de CVF y década de
creacion
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Gréfico 17. Actualizacion de CVF y nivel de
precariedad
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Los barrios con una demanda media, alta y muy alta de CVF cuentan, en promedio, con las
mismas caracteristicas en términos de la propiedad del suelo: alrededor de un 23% del suelo
de los barrios populares es suelo privado, un 7% es suelo publico (ya sea nacional, provincial
o municipal) y del restante 70% de la superficie, en promedio, no se tiene certeza en términos
de informacién de dominio. De manera paralela, alrededor de la mitad de los barrios cuentan
con algun porcentaje de suelo privado, ya sea si estos barrios cuentan con una demanda

media, alta 0 muy alta de CVF (Ver grafico 20).
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Graéfico 18. Demanda de CVF y titularidad del suelo

Gréafico 20. Demanda de CVF y titularidad privada

Gréfico 19. Actualizacion de CVF y titularidad del
suelo
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Grafico 21. Actualizacion de CVF y titularidad
privada
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Demanda del CVF y cobertura del CVF

Por altimo, es interesante cruzar las variables de demanda del CVF y la cobertura del mismo.
En primer lugar, se observa una tendencia positiva entre mayor cobertura de CVF y una
mayor demanda de CVF (ver grafico 22). Esto podria explicarse por dos razones: por un lado,
una mayor demanda de CVF alli donde existe una cobertura mayor del CVF implica que
existe cierto conocimiento de la existencia del CVF y de su utilidad, por ello solicitan ser
encuestados/as. Por otro lado, una mayor demanda alli donde hay mas cobertura del
Certificado podria reflejar que las personas solicitantes observan los beneficios que obtienen
las personas que ya cuentan con el Certificado.

En segundo lugar, algo similar ocurre con respecto a la demanda de actualizacion. Al

observar los barrios con una demanda alta de actualizacién de datos del CVF, mas del 50%
de las familias viven en barrios con cobertura total del CVVF (ver grafico 23).
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Grafico 22. Demanda y cobertura de CVF Gréfico 23. Actualizacion y cobertura del CVF
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Se propone en este estudio analizar la demanda de encuesta y de actualizacion del CVF con el
acceso a servicios basicos relevados en los barrios RENABAP. Al realizar este analisis
resalta la relacion positiva entre los pedidos de actualizacion del CVF y la conexion a la red
eléctrica: la demanda de actualizacion del CVF se concentra en aquellos barrios con méas
conexiones informales a la red eléctrica (ver grafico 25). Esto puede resaltar un primer patron
para ayudar a interpretar estas actualizaciones como un esfuerzo por parte de las familias que
ven el beneficio asociado de acceder a estos servicios publicos. Para el resto de los servicios
basicos no se observa esta tendencia (ver graficos 24, 26, 27, 28 y 29).

Grafico 24. Demanda y servicio de electricidad Grafico 25. Actualizacion y servicio de electricidad
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Grafico 26. Demanda y servicio de cloacas Grafico 28. Actualizacion y servicio de cloacas
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Grafico 27. Demanda y servicio de agua Grafico 29. Actualizacién y servicio de agua
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5. Obras desarrolladas en barrios populares

Un componente de gran relevancia para la politica publica bajo analisis ha sido la asignacion
de financiamiento para la formulacion, elaboracion e implementacion de proyectos de
integracion socio urbana en los barrios inscriptos en el Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP) y la ejecucion de obras.

Este conjunto de acciones tiene como objetivo central facilitar el acceso a los servicios
basicos, la mejora y ampliacion del equipamiento social y de la infraestructura, el
acondicionamiento de los espacios publicos, la eliminacion de las barreras urbanas (cuando
ellas existan), la mejora en la accesibilidad a los barrios, la conectividad, el saneamiento y la
generacion de nuevo suelo urbano. Con este objetivo, se implementaron distintas lineas de
accion, a saber:

A.1l. Proyectos de Integracion Socio Urbana:

a) Proyectos de obras tempranas, complementarias y/o de asistencia critica: obras especificas
gue apuntan a mejorar las condiciones de vida de los habitantes, tales como el mejoramiento
de la accesibilidad y conectividad al tejido urbano, la construccion de infraestructura o
equipamiento urbano, el acceso a los servicios basicos, entre otras.

b) Servicios vinculados a la formulacion y elaboracion de un proyecto ejecutivo general:
financiacion para el desarrollo de acciones sociales y técnicas para el disefio de un proyecto
que puede incluir: diagnostico integral participativo, propuesta de adecuacion y mejoramiento
de infraestructura urbana, estudios especificos de mensura, analisis de suelo y factibilidades,
entre muchas otras.

c¢) Implementacion de un proyecto ejecutivo general para la integracion socio urbana:
comprende el financiamiento de las obras de gran escala para la integracion del barrio
popular.

B.1. Lotes con Servicios:

El objetivo es promover el acceso a lotes con servicios e infraestructura aptos para la
residencia de familias que habitan en los barrios populares, a traves de la produccion de
nuevo suelo urbano.

Se prevé la financiacion de nuevas urbanizaciones planificadas a ejecutarse por
organizaciones o estados locales que ya sean duefios de la tierra donde se desarrollara el
proyecto.

B.2. Adquisicion de suelo para Proyectos Urbanisticos:

A diferencia de la linea anterior, en este caso se financia la adquisicion de inmuebles
ofrecidos por privados para desarrollar nuevo suelo urbano. También prevé la transferencia
gratuita de inmuebles fiscales.
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Mejoramiento de vivienda: componente financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) otorgando fondos a cooperativas para el mejoramiento de viviendas
familiares.

Vivienda: en el marco de convenios suscriptos con organizaciones de la sociedad civil y
cooperativas y en conjunto con el Ministerio de Habitat y Desarrollo Territorial, se financid
la construccion de viviendas de emergencia en loteos con servicios.

Integrar Salud: mediante convenios con cooperativas se financiaron acciones de asistencia
sociosanitaria y fortalecimiento de espacios comunitarios en el marco de la emergencia
COVID 19.

Los programas de mejoramiento de vivienda a través de subsidios individuales a las familias
como el programa “Mi Pieza” se desarrollaran en un apartado especifico.

El criterio de seleccidn de los proyectos a financiar y la designacion de las Unidades
Ejecutoras a cargo de cada uno de ellos fue definido caso por caso, en funcién del tipo y las
caracteristicas particulares de cada proyecto, las prioridades del barrio (segun el diagnéstico
participativo inicial), la capacidad técnica instalada de las entidades locales, las etapas de la
intervencion, y la proximidad a los nexos de servicios basicos, entre muchas otras
condiciones que resultan relevantes para la identificacion y formulacion de las obras. En
algunos proyectos la intervencién fue integral y alcanzo a todas las familias del barrio
mientras que en otros se focalizd en algunos sectores y/o viviendas determinadas.

La base de datos del RENABAP cuenta con un listado de 1.416 obras. Los tipos de obras que
se llevan a cabo en los barrios populares abarcan principalmente la infraestructura de redes y
conexiones, incluyendo las intradomiciliarias de red eléctrica, de red de agua, y la red de
cloacas y red de gas. Ademas, en lo que es espacio publico se realizan mejoras en las veredas
y arbolado, mejoras de calle e iluminacidn pablica. También se implementan proyectos
relacionados con equipamiento comunitario, como salones de usos multiples, playones
deportivos y espacios recreativos, como polideportivos techados. Cabe destacar que se
ejecutan obras en el ambito de la vivienda y especificamente construccion de bafios himedos,
como también obras vinculadas a la mensura para la regularizacion de dominio. Es
importante aclarar que no todas ellas se ejecutan en barrios populares, dado que los
programas de lotes con servicios se implementan en nuevo suelo, previamente desocupado o
con alguna preexistencia menor. Del total de los proyectos de obras, 141 proyectos (el 10%
de las obras) son de lotes con servicios que se desarrollan por fuera de los poligonos de
RENABAP. Por otro lado, existen 29 proyectos (el 2% del total) que involucran a mas de dos
provincias. En este sentido, las restantes 1.246 obras se realizaron en 1.141 barrios, por un
monto total de $781.108.971.549.- (a valores actualizados por el indice de Precios al
Consumidor [IPC] a octubre 2023) y se distribuyen de la siguiente manera entre las
provincias argentinas (ver figuras 9y 10):
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Figura 9. Porcentaje de obras por provincia Figura 10. Porcentaje de obras por partido en
AMBA
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En cuanto al estado de avance de las 1.416 obras, el 66% se encuentra en ejecucion y un 25%
las obras ya se encuentran terminadas. Es decir, 9 de cada 10 obras se encuentran en etapas
relativamente avanzadas del proceso (ver tabla 6).

Tabla 6. Estado de avance de obras

En proceso de contratacion 8%
En ejecucién 66,7%
Terminado 25,3%

Por otra parte, la informacién permite discriminar segun el tipo de entidad que lleva adelante
el proyecto y que es responsable de la administracion del mismo. El tipo de entidad que mas
proyectos administra son las organizaciones de la sociedad civil (60% de las obras), lo cual es
una de las caracteristicas distintivas en la forma de concebir el proyecto de integracion socio-
urbana que ciment6 la Ley 27.453 y que administra la SISU (ver tabla 7).
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Tabla 7. Obras llevadas a cabo por entidad

Entidad Porcentaje de obras
Organizacion 60,1%
Municipio 26,9%
Provincia 8,3%

Coop. de servicios 2,7%
FISU 2%
Total 100%

El financiamiento de las obras es otra variable de interés: mas del 90% de las obras se
financian a través del Fondo de Integracién Socio Urbana. Luego, muy por debajo, se
encuentra el BID que financia el 4% de las obras (Ver tabla 8).

Tabla 8. Obras segun tipo de financiamiento

Financiamiento Porcentaje de obras
Fondo de Integracién Socio Urbana (FISU) 92,3%
Banco Interamericano de Desarrollo 4%
Fondos Federales del Ministerio de Desarrollo Social 3,4%
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 0,3%
Total 100%

Por ultimo, la gran mayoria de las obras no implican el reasentamiento de familias: solo el
3,5% de las obras implican algun tipo de reasentamiento de las familias4, segtn el disefio de

la obra (Ver tabla 9).

Tabla 9. Obras que implican reasentamiento

Reasentamiento de familias

Porcentaje de obras

Si 3,5%
No 96,5%
Total 100%

14 Para esta variable puntual, no se tiene informacion para el total de 1.416 obras, sino que se tiene datos

sobre 1.384 obras.
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Hasta aqui se realiz6 una descripcion de las obras tomando todas las obras como iguales, sea
que conllevan una inversion alta, media o baja. En este sentido, para lograr una
caracterizacion més precisa y ante la complejidad de caracterizarlas por tipologia por la
enorme variedad de proyectos, las obras se consideraran segun su nivel de inversion. Para
ello, se tendré en cuenta el monto total en pesos (actualizado por IPC a valores de octubre del
afio 2023) destinado para cada una, generando el indicador Inversion de obra. El valor
promedio de este indicador es de $507 millones de pesos por obra.

A su vez, de manera similar a lo ya realizado en el analisis de la cobertura y demanda del
CVF, es interesante dividir las obras en cuatro categorias, segun el nivel de inversion que
impliquen. Para un analisis comparado en términos de otras variables del barrio popular, se
dividira a las obras en cuatro categorias: obras de inversion baja, media, alta y muy alta.
Realizada tal aclaracion, la tabla 10 resume las estadisticas descriptivas de cada uno de los
cuatro grupos de obras®®.

Tabla 10. Categorias de inversién de obras

Cantided do Cantidad do Por e o Media Desvio estandar Minimo Maximo
Categoria barrios R obras (millonesde | (millonesde | (millonesde | (millones de
pesos) pesos) pesos) pesos)
Ob‘ras de inversién 529 618 58,7% 168 72,6 210 300
baja
Ob"?s de inversién 187 199 18,9% 380 58,5 300,1 4948
media
Obras de inversion
106 108 10,3% 727,0 148,0 500,2
alta
Obras de inversion
117 127 12,1% 2.170,0 1.790,0 1.001,3
muy alta
Total 939 1.052 100% 507,0 894,0 21

El primer grupo de obras son las de inversion baja, que implican hasta un maximo de $300
millones de pesos. Al considerar estas 618 obras, el promedio de la inversion es de $168
millones. Luego, el grupo intermedio, de inversion media, cuenta con un promedio de
inversion de $380 millones. Dentro de este grupo de 199 obras, el minimo de inversion
considerado es $300,1 millones y el maximo es $494,8 millones

La tercera categoria de obras de inversion alta reine 108 obras cuyo promedio de inversion es
$727 millones. Por Gltimo, la cuarta categoria de obras de inversion muy alta cuenta con un
promedio de inversion de $2.170 millones proveniente de las 127 obras de mayor inversion.

El mapa a continuacion da cuenta del promedio del gasto en obras en cada una de las
jurisdicciones del pais (figuras 11y 12).

15 para este andlisis se descartan las 141 obras de lotes de servicios que se desarrollan por fuera de los
poligonos del ReNaBaP, las 29 obras que se realizan en mas de dos provincias y las 194 obras que se
realizan en mas de un barrio. En consecuencia, el anlisis se realiz6 para 1052 obras contenidas en las
bases de datos provistas por la SISU.
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Figura 11. Inversién de obras por Figura 12. Inversion de obras por partido en AMBA
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Inversidn de obras y caracteristicas del barrio

Observando las obras localizadas dentro y fuera de los principales aglomerados urbanos del
pais (siguiendo la definicion del INDEC), la tendencia indica que las obras de inversion baja
estan casi en su totalidad localizadas dentro y s6lo un 7% de las mismas se realizaron en
barrios de fuera de los aglomerados. Sin embargo, puede observarse un mayor porcentaje de
obras de inversion alta y muy alta en barrios que estan fuera de los grandes aglomerados
urbanos. En esta linea, el 21,2% de las obras de inversion alta y el 17,6% de las de inversion
muy alta se ubican fuera de los aglomerados urbanos (ver grafico 30).

Aunque no parece haber un claro patron entre los niveles de inversion de las obras y el
tamarfio de los barrios o la antigiiedad en los que éstas se desarrollan (Ver graficos 31y 32), si
existe una relacion entre las obras de inversiones muy altas y el nivel de precariedad, siendo
que en los barrios altamente precarios es donde hay mayor inversion.
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Gréfico 30. Inversion y ubicacion respecto a
aglomerados urbanos
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Grafico 32. Inversion y década de creacion
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Grafico 31. Inversion y poblacion
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Grafico 33. Inversion y nivel de precariedad
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Un factor relevante asociado a los barrios donde se realizan obras es conocer las
caracteristicas de la titularidad del suelo y cémo ésta se distribuye entre tierra publica,
privada o que no se cuenta con la informacion de dominio. A diferencia de lo que ocurre con
respecto al CVF, la evidencia indica que las obras de diferente nivel de inversion se realizan,
en promedio, en barrios con caracteristicas de propiedad de suelo similares, ya sea si cuentan
con tierra de titularidad privada o no (ver gréaficos 34 y 35).

Esta condicidn es relevante, ya que indica que no se encuentran dificultades para realizar
inversiones cuando las viviendas se localizan sobre suelo privado, tal como habilita la Ley
del RENABAP y los CVF. Ese es un cambio central con respecto a todo lo ocurrido en
décadas anteriores, donde sin la regularizacion de dominio o su factibilidad, no era posible

realizar obras en esos barrios.
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Graéfico 34. Inversion y titularidad del suelo Grafico 35. Inversion y titularidad privada
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Inversién de obras y cobertura/demanda del CVF

Teniendo en cuenta el nivel de inversion de las obras y la cobertura del CVF como politica,
se observa que el 48,3% de familias que fueron alcanzadas por obras de inversion baja viven,
a su vez, en barrios con una cobertura media del CVF (ver grafico 36). Existe una situacion
inversa si se analizan las obras de inversién media, alta y muy alta: el porcentaje mayoritario
en estos casos es el de familias alcanzadas por dichas obras que viven en barrios con una
cobertura alta del CVF (49,1% de familias alcanzadas por obras de inversion media en
barrios de cobertura alta del CVF, 46,2% para obras de inversion alta y 58,3% para obras de
inversion muy alta).

Grafico 36. Inversion y cobertura de CVF
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Un patrén similar se observa con respecto a la demanda de CVF por parte de los habitantes
de los barrios populares, donde las obras de mayor inversion parecen asociarse a barrios con
una mayor presencia del CVF. Por un lado, mientras que el 64% de las familias que viven en
barrios donde se realizan obras de inversion baja son barrios con una demanda media de
CVF, en las obras de mayor inversion aumenta la proporcion de familias que viven en barrios
con una demanda alta de CVF.

Las obras de inversion alta no solo presentan una tendencia a realizarse en barrios con una
mayor demanda de CVF sino que también parecen realizarse donde existe una mayor
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demanda de actualizacion de CVF (ver graficos 37 y 38). Mas de la mitad de las familias que
se ven afectadas por obras de inversidn alta viven en barrios con una alta demanda de
actualizacion del CVF. El panorama es diferente cuando se observan las obras de inversion
baja: sélo el 26% de las familias afectadas por obras de inversidn baja se encuentran en
barrios con una alta demanda de actualizacion. No obstante, dicho patrén no se mantiene tan
claramente al analizar las obras de inversion muy alta: solo 1 de cada 4 familias que se ven
beneficiadas por obras de inversion muy alta viven en barrios con una alta demanda de
actualizacion del CVF.

Gréfico 37. Inversion y demanda de CVF Grafico 38. Inversion y actualizacion de CVF
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6. El rol de las mujeres en los barrios populares

Una cuestion que resulta transversal a todas las tematicas abordadas al momento y que resulta
de importancia central es el rol de las mujeres dentro de la vida cotidiana de los barrios
populares analizados, y los efectos diferenciados asociados al género. Desde el inicio de los
relevamientos, y luego con el marco normativo, en la implementacién de la politica publica,
se priorizd a las mujeres como Responsables de Hogar para que figuren en el Certificado de
Vivienda Familiar y puedan tomar a su cargo las gestiones administrativas correspondientes.
Este tema ha sido sefialado como fundamental en los estudios previos realizados en otras
partes del mundo, sobre los programas de regularizacion de dominio, sefialando la
profundizacion de asimetrias que se producian al no ser reconocidos los derechos de las
mujeres en estos procesos de formalizacién de la titularidad (Durand-Lasserve & Selod,
2007; Payne, 2002)%617, Por otro lado, el reglamento de los certificados de vivienda familiar y
de organizacion comunitaria en el marco del RENABAP aprobado por Resolucion N.° 105/23
de la SISU dispone que “El CVF debera contener a todos los integrantes de la vivienda”. Esa
disposicidn, que coincide con la préctica de los encuestadores en el territorio, es
especialmente relevante pues dificulta la exclusion formal de las mujeres del documento y
fortalece su reconocimiento en tanto poseedoras de la vivienda y del terreno.

Para ello, RENABAP recopila la cantidad de mujeres que actian como responsables de
hogares en los CVF de cada barrio: de los 857.673 CVF disponibles, 592.431 cuentan con
una mujer como responsable de hogar (es decir, el 69% de los CVF disponibles). Asimismo,
otra manera de ver reflejado el rol de las mujeres en los barrios es analizar el alcance del
programa Mi Pieza, al cual pueden inscribirse mujeres que cuenten con un CVF. El apartado
que sigue analiza las principales caracteristicas de este programa.

Programa Mi Pieza
La creacion del RENABAP pudo impulsar la generacion de otras politicas para las familias

de los barrios populares, que contribuyen a la seguridad en la tenencia en particular y al
acceso a una vivienda adecuada. Entre dichos programas, se encuentra Mi Pieza, un subsidio

16 El proceso en Argentina implicd la capacitacion a los relevadores/as y referentes barriales para que
en los relevamientos identifiqguen a la mujer adulta a cargo del grupo familiar y se las informe de los
alcances, usos y derechos garantizados por el instrumento. Posteriormente, se reflejé esta modalidad de
implementacion en la normativa donde se dispuso en el articulo 6 inciso 4) de la Ley N° 27.453 que:
“El marco regulatorio deberd garantizar la seguridad en la tenencia de las personas a cargo de las
tareas de cuidado”. Asimismo, en el marco regulatorio aprobado por Resolucion del Ministerio de
Desarrollo Social N° 2042/2023 establece como regla general para la regularizacion de dominio en favor
del/ de la ocupante que “El instrumento empleado a los fines de la regularizacion se otorgarad
preferentemente en beneficio de mujeres y personas con identidad no binaria/ indeterminada/ no
consignada (segun Decreto 476/2021) que, bajo ninguna circunstancia, pueden quedar excluidas del
instrumento de regularizacion”. Por otro lado, dispone por “en casos de matrimonio, union
convivencial o unién de hecho, se podréa otorgar el instrumento de regularizacion en favor de las dos
personas que la conforman, si hubiera mutuo consentimiento informado de ambas” .

17 Ademas, se contempla que en casos en que existan situaciones de violencia de género, segin la Ley
N.° 26.485, se tendrd en cuenta siempre la voluntad de la mujer o persona victima de violencia de
género, de acuerdo a los siguientes criterios: evitar la revictimizacion, confidencialidad, consentimiento
informado, no exigencia de denuncia, articulacién con recursos locales e internos.
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destinado al mejoramiento de la vivienda. Los requisitos para inscribirse al programa son ser
mujer, persona trans o de identidad no binaria, de mas de 18 afios, ser argentina o tener
residencia permanente, ser residente de un barrio popular de RENABAP y contar con CVF.

La implementacion de esta politica se estructura en diferentes etapas. En primer lugar, se
pueden inscribir las personas que cumplan con los requisitos exigidos. Desde el inicio del
programa, se inscribieron 489.425 mujeres a Mi Pieza. Luego, a partir del listado de personas
inscriptas, se realiza una asignacion directa a grupos de mayor vulnerabilidad de acuerdo a
las caracteristicas sociodemograficas de las inscriptas, y luego se realiza un sorteo. Reciben el
subsidio aquellas personas que resultan elegidas en el sorteo.

Del total de las personas inscriptas, 254.884 mujeres salieron sorteadas para ser beneficiarias
del programa (el 52% del total de las inscriptas). Una vez elegidas, el desembolso de los
fondos se efectla en dos etapas: un 50% para el inicio de la obra en su vivienda y el 50%
restante luego de validar el avance de la obra a través de una aplicacién de celular disefiada
especificamente a tal efecto. Del total de las mujeres beneficiarias, mas del 70% de las
mujeres sorteadas ya han cumplido con los requisitos de seguimiento y, por lo tanto,
finalizado el programa. Asi, desde el inicio del programa, 188.055 mujeres fueron
beneficiarias de Mi Pieza, recibieron ambos desembolsos y finalizaron la obra (128.980
mujeres finalizaron la obra con certificado de fin de obra y las restantes 59.075 mujeres
finalizaron la obra pero sin certificado de fin de obra). Se considera la finalizacion del
programa tanto para quienes validaron el fin de obra y obtuvieron el certificado como para
quienes recibieron el segundo desembolso y se encuentran dentro del periodo de ejecucion
del programa (8 meses). El programa, en sus bases y condiciones, establece un plazo maximo
de ejecucion de 8 meses desde la percepcion del primer desembolso del 50%. EI promedio de
la duracién de la ejecucion de los mejoramientos fue de 7 meses entre el primer desembolso y
la declaracion del fin de obra en la App.

Por otro lado, segun las bases y condiciones del programa, existen requisitos de
cumplimiento en distintos momentos del proceso; en el caso de que alguna beneficiaria
incumple con alguno de estos requisitos, se procede a su baja del programa. Por Gltimo, la
tercera categoria sobre el estado del programa son las beneficiarias que se encuentran en
ejecucion de las obras, que son aquellas que tienen pendiente 1 o los 2 desembolsos, debido a
que se encuentran dentro del periodo estipulado.

Mdltiples estudios demuestran que el déficit cualitativo sigue siendo un tema desatendido en
la politica urbana (BID, 2012; 2022). La vivienda es un componente critico de las estrategias
de subsistencia de los hogares (Rakodi, 1999; Moser, 1998) y su principal activo que puede
otorgar seguridad para revertir la vulnerabilidad (Moser, 1998).

Los sorteos para obtener el subsidio del programa Mi Pieza comenzaron en el afio 2021 vy, al
momento, se realizaron ocho sorteos: dos en el afio 2021, cuatro en el afio 2022 y dos en el
afio 2023. A continuacion, en la tabla 11 se detallan la cantidad de personas sorteadas en cada
afo, las personas que finalizaron la obra (ya sea con o sin certificado de fin de obra), quienes
se encuentran en ejecucion y, por ultimo, las bajas del programa Mi Pieza en cada afio.
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Tabla 11. Resumen de sorteos Mi Pieza

Finalizadas | Finalizadas Porc; ET
. con sin fi I_e d E
- Cantidad de Total o e inalizadas n .
S sorteos |beneficiarias certlf_lcado certlf_lcado sobre total [ ejecucion RS
de fin de de fin de de
obra obra sorteadas
2021 2 105.652 78.986 23.143 96,7% 4 3.519
2022 4 82.166 44,377 27.563 87,6% 207 10.019
2023 2 67.066 5.617 8.369 20,9%* 51.445 1.635
Total 8 254.884 128.980 59.075 73,8%* 51.656 15.173

* Es importante saber que las personas sorteadas en el Ultimo sorteo (realizado el 21 de septiembre de 2023)
se encuentran en plazo para la realizacion y finalizacion de la obra. Por ello, se estima que la proporcion de
finalizacion sobre el total de personas sorteadas sea similar a lo ocurrido en afios anteriores, alrededor del 90%.

Para el analisis de la demanda del programa Mi Pieza, se genera un indicador que considera
la cantidad de mujeres inscriptas en un barrio y la divide por la cantidad de viviendas del
mismo. Asi, se cuenta con el indicador Inscriptas/vivienda por barrio, que expresa el grado de
demanda de Mi Pieza existente en dicho barrio. Con el objetivo de cruzarlo con los demas
indicadores de los barrios, se dividen a los barrios en tres grupos: barrios con demanda baja,
demanda media y demanda alta de Mi Pieza. A continuacion, en la tabla 12 se presentan las
estadisticas descriptivas basicas de cada grupo de barrios.

Tabla 12. Categorias de demanda de Mi Pieza

Barrlog Cantldgd Porcent_aje Media De,swo Minimo Maximo
Categoria de barrios de barrios estandar

Demanda baja de

L 1.957 34,4% 0.14 0.10 0 0.30
Mi Pieza
Demanda media de 1.836 32,3% 0.43 0.07 0.301 0.552
Mi Pieza ' 70 ' ' ' '
Demanda alta de 1.894 33,3% 0.80 0.29 0.553 5.86
Mi Pieza ' 70 ' ' ' '
Total 5.687 100% 0.45 0.33 0 5.86

La provincia de Buenos Aires concentra el mayor porcentaje de demanda del programa con
un 51.4%, sequido de lejos por la provincia de Santa Fe con el 8.8% (ver figura 13). En
cuanto al AMBA, el municipio de La Matanza encabeza la demanda, seguido por los
municipios de La Plata, Moreno, Quilmes y Lomas de Zamora (ver figura 14).
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Figura 13. Porcentaje de demanda de Mi  Figura 14. Porcentaje de demanda de Mi Pieza
Pieza por provincia por partido en AMBA
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En pocas palabras, el grupo de barrios con demanda baja de Mi Pieza cuenta con una media
de 0.14: esto indica que, en promedio, el 14% de las mujeres en viviendas de estos barrios
solicitaron Mi Pieza. No obstante, existen barrios donde no solicitaron Mi Pieza que se
encuentran incluidos en este grupo y, por ello, se lo denomina grupo de barrios con demanda
baja de Mi Pieza. En segundo lugar, la categoria de barrios con demanda media retne a los
barrios donde entre un 30% y 55,2% de las mujeres en esas viviendas solicitaron el subsidio.
Estos barrios son muy similares entre si en términos de la demanda de Mi Pieza, lo cual se ve
reflejado en un desvio estandar del 7% de viviendas. En tercer lugar, el grupo de demanda
alta toma en consideracion 1.894 barrios y cuenta con una media de 0.80: en promedio, el
80% de las viviendas de estos barrios cuentan con una integrante mujer que se inscribi6 a Mi
Pieza. Por ultimo, si se toman en cuenta todos los barrios populares relevados por el
RENABAP por igual, el 45% de las viviendas solicitaron Mi Pieza (es decir,
aproximadamente 489.950 viviendas).

Mi Pieza y caracteristicas de los barrios

Existen ciertas diferencias interesantes entre los grupos de diferente nivel de demanda de Mi
Pieza, en términos de las caracteristicas basicas del barrio.

En primer lugar, existe una tendencia que indica la existencia de una mayor demanda del
subsidio para mejoramiento de la vivienda en barrios que se encuentran en los grandes
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aglomerados urbanos (INDEC), que incluye a las areas metropolitanas de las provincias del
pais. En este sentido, dentro del grupo de barrios con un nivel alto de demanda del programa
Mi Pieza, mas del 80% de las familias viven en barrios ubicados dentro de los aglomerados
urbanos del pais (ver gréfico 39). Esto tiene su reflejo en la poblacion de los barrios
populares: se observa un patron de mayor demanda del programa Mi Pieza a medida que se
trata de barrios con mas poblacion (ver grafico 40). Seria interesante entender si el hecho de
ubicarse en areas urbanas y barrios con mayor cantidad de poblacién ayuda o facilita la
obtencién de materiales y mano de obra, debido a una mayor oferta y variedad ofrecida en
esas localizaciones, a diferencia de areas mas remotas o ciudades menores. A su vez, otra
posible hipotesis es que alli donde existe mayor poblacién se genere una red méas amplia de
beneficiarias y donde al existir una mujer beneficiaria el resto tome facilmente conocimiento
de la existencia del programa. A lo largo de la implementacion del programa, se ha tomado
conocimiento de la existencia de redes de beneficiarias dentro de los barrios populares: la
creacion de grupos en redes sociales y colaboracion mutua entre beneficiarias para la
finalizacion de la obra. Estas acciones brindan evidencia a una posible hipétesis de difusion
del programa en &reas mas pobladas.

Sin embargo, no se observan tendencias claras al analizar la antigtiedad del barrio en
consideracion (ver grafico 41). La demanda del subsidio existe en todos los barrios, mas alla
de su antiguedad, lo que sefiala que la ampliacion de la vivienda para ajustarla a las
necesidades habitacionales de las familias es un tema generalizado en los barrios del pais.
Igualmente, al estudiar el nivel de precariedad tampoco se observan patrones claramente
definidos (ver grafico 42). Sin embargo, se puede decir que en términos de demanda de Mi
Pieza, la evidencia sugiere la existencia de altos niveles de demanda del programa en los
barrios altamente precarios: mientras que el 20% de las familias viven en barrios altamente
precarios y con una alta demanda de Mi Pieza, solo alrededor del 10% de las familias viven
en barrios altamente precarios y con una baja o media demanda del programa.

Grafico 39. Demanda de Mi Pieza y ubicacion  Grafico 40. Demanda de Mi Pieza y poblacion
respecto a aglomerados urbanos
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Gréfico 41. Demanda de Mi Pieza y década de
creacion
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Gréfico 42. Demanda de Mi Pieza y nivel de
precariedad
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Mi Piezay titularidad del suelo

Una Gltima diferencia y de las mas interesantes, es que los barrios con mayor demanda del
subsidio Mi Pieza se localizan con mayor prevalencia promedio sobre suelo privado (ver
grafico 43). En cuanto a propiedad del suelo, parece existir mayor presencia activa del
programa Mi Pieza y una voluntad mas presente por mejorar la vivienda y obtener cierta
seguridad de la tenencia en suelos, en promedio, con mayor dominio privado (ver grafico 44).
Por ejemplo, mas de la mitad de los barrios que cuentan con una demanda alta del programa
Mi Pieza cuentan con al menos 1% de tierra de titularidad privada, mientras que solo ocurre
en el 30% de los barrios con una demanda baja de Mi Pieza. Este incentivo para invertir en el
mejoramiento de la vivienda, su ampliacion y finalizar su construccion en viviendas
localizadas sobre suelo privado cobra relevancia como una mayor percepcién de seguridad de
tenencia a partir del CVF y de la posibilidad de ser sujetos de un subsidio para mejoramiento
para familias que antes no podian acceder a estos beneficios, dada la falta de reconocimiento
de su condicion de tenencia.
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Gréfico 43. Demanda de Mi Pieza y titularidad del Gréfico 44. Demanda de Mi Pieza y titularidad
suelo privada
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Mi Pieza y cobertura/demanda del CVF

Se observan claras tendencias de asociacion entre prevalencia de Mi Pieza y cobertura y
demanda de CVF. En primer lugar, la evidencia indica que en los barrios donde existe una
mayor cobertura del CVF, existe una mayor utilizacion activa del CVF en el programa Mi
Pieza (ver grafico 45). De todas maneras, esto resulta esperable, dado que la tenencia del
CVF es un requisito para poder inscribirse y ser beneficiaria del programa Mi Pieza.

Gréfico 45. Demanda de Mi Pieza y cobertura de CVF
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Gréfico 46. Demanda de Mi Piezay demanda  Gréfico 47. Demanda de Mi Pieza y actualizacion
de CVF de CVF
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Mi Pieza: personas que sumaron fondos propios

El RENABAP cuenta con una base mas pequefia de personas que recibieron el subsidio y
finalizaron la obra que, al completar la encuesta de finalizacion de obra a través de la App,
también indicaron si debieron sumar dinero extra para poder finalizar la obra. Esta base
cuenta con 43.431 registros, tomados a partir de julio de 2022.

En este sentido, la accion de sumar fondos propios a la obra es un claro reflejo de mayor
seguridad en la tenencia, dado que los hogares invierten en el mejoramiento de su vivienda si
no perciben riesgos de que seran desalojados de la misma o seran obligados a acciones que
hagan perder la inversion realizada. Por ello, es interesante comparar estos registros de
mujeres que sumaron fondos propios (el 79,5% de los registros disponibles en esta nueva
base de datos) contra aquellas mujeres que indicaron no sumar mayor dinero a la obra, es
decir el restante 20,5% de los casos (ver tabla 13). Si bien no contamos con otros indicadores
de capacidad de pago que permitan explicar estas diferencias, analizar esta informacion es
relevante para entender cdmo podrian formularse otros programas que pudieran involucrar
diferentes montos de subsidio e incluir, por ejemplo, un componente de crédito.

Tabla 13. Mujeres que realizaron inversiones adicionales al subsidio recibido

¢ Tuvo que poner dinero extra para lograr

el fin de la obra? Porcentaje de mujeres

Si 79,5% (34.531 mujeres)
No 20,5% (8.900 mujeres)
Total 100% (43.431 mujeres)

Dentro de las mujeres que indicaron que complementaron la inversion para la finalizacion
de la obra, la fuente de dicho dinero varia entre los casos relevados. Mas del 80% de las
mujeres recurrieron a ingresos propios o pidieron prestado a familiares, conocidos o

56



amigos. En cambio, una minoria de un 4,1% de los casos (aproximadamente 1.400
mujeres) recurrieron a un crédito de un banco o una financiera (ver tabla 15).

Tabla 14. Fuente del dinero extra invertido

¢De dénde proviene ese dinero extra? Porcentaje de mujeres
Ahorro o ingresos propios 45,8%
Prestado (de familiares, conocidos, amigos) 40,8%
Crédito de un banco o financiera 4,1%
Otro 9,3%
Total 100% (34.531 mujeres)

En segundo lugar, entre las personas que reportaron haber complementado el financiamiento
para la finalizacion de la obra, méas de la mitad de las mujeres sumaron hasta $50.000 para
realizar su obra (una inversion aproximada de hasta el 20% del monto recibido por el
subsidio de Mi Pieza) y un 17,1% agreg0 una inversion similar a mas del 50% del monto
recibido por el subsidio (ver tabla 15).

Tabla 15. Dinero extra invertido

¢Cuanto dinero extra tuviste que sumar? Porcentaje de mujeres
Menos de $10.000 7,4%
Entre $10.000 y $50.000 47,7%
Entre $50.000 y $100.000 27,8%
Més de $100.000 17,1%
Total 100% (34.531 mujeres)
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7. Acciones tendientes al desalojo

Una cuestion importante en la vida cotidiana de los barrios populares es la posibilidad de
experimentar acciones tendientes al desalojo y, en muchos casos, su efectiva concrecion. La
ley 27.453, dispone la suspension de todos los desalojos hasta el afio 2032 en todos los
barrios populares relevados por el RENABAP 1819,

Se cuenta con una base de 383 situaciones relevadas desde marzo del afio 2017 en 350 barrios
populares, que presentan acciones tendientes al desalojo. Es decir, en 6,2% de los barrios
relevados por RENABARP se detectaron desde el afio 2017 alguna accion tendiente al
desalojo. Como se verd en la tabla siguiente, la gran mayoria de los distritos cuentan con
pocas acciones reportadas tendientes al desalojo, pero estas se concentran en la Provincia de
Buenos Aires, ya que relne un tercio de dichas acciones informadas (reportadas Unicamente
en el 5,9% de los barrios populares existentes en la provincia).

Figura 15. Porcentaje de acciones tendientes al desalojo por provincia
Tabla 16. Distribucion de desalojos segun provincia

Cantidad Porcentaje Cantidad | Porcentaj
Distrito de barrios de bar_rios accipnes e acgiones
con con acciones | tendiente | tendientes

acciones tendientes al s al al

% Acciones tendientes al desalojo
e 10% - 1%
1% - 3%
1 3% - 5%

I 5% - 10%
M 10% - 33%

SHF

18 https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/ReNaBaP/desalojos/recomendaciones
19 A su vez, cuenta a disposicion con una guia de prevencion de desalojos dirigida a organizaciones
sociales, movimientos populares, cooperativas de trabajo y demas espacios colectivos con llegada a los
barrios populares https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/ReNaBaP/desalojos/guia
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tendientes desalojo desalojo desalojo
al desalojo (sobre el
total de
barrios del
distrito)
BA“.e“OS 114 5,9% 124 32,4%
ires
Catamarca 2 4,9% 2 0,5%
Chaco 11 2, 7% 11 2,9%
Chubut 5 7,1% 6 1,6%
Ciudad
Auténoma 6 12% 9 2.3%
de Buenos
Aires
Corrientes 10 5% 11 2,9%
Cérdoba 16 5,7% 20 5,2%
Entre Rios 30 14,2% 34 8,9%
Formosa 6 5,4% 10 2,6%
Jujuy 7 5% 7 1,8%
La Pampa 1 20% 1 0,3%
La Rioja 0 0% 0 0,0%
Mendoza 22 6,9% 22 5,7%
Misiones 25 6,7% 27 7,0%
Neuquén 4 3,9% 5 1,3%
Rio Negro 21 10,1% 22 5,7%
Salta 9 3,9% 9 2,3%
San Juan 2 2,4% 2 0,5%
San Luis 1 3,3% 1 0,3%
Santa Cruz 2 9,1% 2 0,5%
Santa Fe 30 7,4% 31 8,1%
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Santiago del 8 8,6% 9 2.3%
Estero
T'Ie:"a del 9 19,1% 9 2,3%
uego
Tucuman 9 3% 9 2,3%
Total 350 6,2% 383 100%

Considerando la totalidad de 383 casos donde se reportaron acciones tendientes al desalojo,
hay un 22% de los casos donde no se conoce la cantidad de familias afectadas por dichas
acciones. Luego, 1 de cada 4 casos afectaba s6lo a una familia del barrio. Asi, casi el 40% de
las acciones tendientes al desalojo influyeron sobre la vida de hasta 10 familias, en promedio
(ver tabla 17).

Tabla 17. Acciones de desalojo segun cantidad de miembros en el grupo familiar

¢Cuantas familias fugron afectadas por Porcentaje de casos
estas acciones?
1 familia 25,1%
2 a 5 familias 8,6%
6 a 10 familias 6%
11 a 50 familias 23%
51 a 100 familias 7,3%
Mas de 100 familias 8,1%
Sin identificar 21,9%
Total 100% (383 casos)

En cuanto a la fecha donde el RENABAP toma conocimiento, es interesante observar que el
reporte de acciones tendientes al desalojo ha crecido a lo largo de los afios (ver tabla 18). Este
aumento puede deberse a una mejor red de difusién e identificacion de casos dado el mayor
alcance del RENABAP en los barrios relevados y debido a una mayor difusion de la
prohibicidn legal. Estos mecanismos conllevan un mayor reporte de dichas acciones a través
de la encuesta de diagndstico urbano (que se realiza a referentes barriales), del formulario
web o por parte de organizaciones sociales.
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Tabla 18. Reporte de acciones tendientes al desalojo por afio

Afo Porcentaje de casos
2017 10,8%
2018 11,6%
2019 10,5%
2020 6,1%
2021 9,7%
2022 28,9%
2023 22,4%
Total 100% (380 casos)

En cuanto al estado del desalojo, mas del 90% de los casos se encuentran suspendidos (ver
tabla 19). El 84% de los casos estan suspendidos de hecho: es decir, es una accion
tendiente al desalojo que no continud, independientemente de que haya o no resolucién
judicial. Luego, casi un 8% de los casos se encuentra suspendido con resolucion judicial o
sentencia. Por Gltimo, el restante 8% se encuentra pendiente de resolucion: son situaciones
iniciadas a fines del afio 2023 donde no se concreto el desalojo pero contintan en curso y/o
con intervencidn desde la SISU. La gran mayoria de estos casos pendientes de resolucién
son casos NUevos.

Tabla 19. Estado del desalojo

Estado de desalojo Porcentaje de casos
Suspendido con resolucién judicial/sentencia 7,9%
Suspendido de hecho 84%
Pendientes de resolucion 8,1%
Total 100% (383 casos)

Para comprender en mayor detalle la lI6gica detras de las acciones tendientes al desalojo,
es interesante contraponer los 350 barrios que experimentaron dichas acciones y los
restantes barrios relevados por el RENABAP, en términos de caracteristicas del barrio, la
propiedad del suelo, acceso a servicios publicos y cobertura del CVF.

Acciones tendientes al desalojo y caracteristicas del barrio

Analizando las relaciones entre las caracteristicas de los barrios y la existencia 0 no de
acciones tendientes al desalojo, puede observarse en primer lugar que aquellos barrios donde
si hubo dichas acciones tienen una mayor preponderancia de ubicaciones en aglomerados
urbanos, con un 69,1% de ellos ubicados en dichas zonas, versus un 56,6% de los barrios
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donde no hubo acciones de desalojo (lo cual representa una diferencia estadisticamente
significativa al 99% de confianza) (ver grafico 48).

Por otro lado, se observa que las acciones tendientes a desalojos tienden a darse mayormente
en barrios altamente poblados. En este sentido, un 50% de los barrios donde se dieron dichas
acciones pueden ser categorizados como muy o altamente poblados, mientras que esto solo se
da para 32% de los barrios sin acciones de desalojo (ver grafico 49).

Por su parte, puede verse que es levemente mayor el porcentaje de barrios creados en las
ultimas dos décadas donde se dieron acciones tendientes al desalojo, con un 56% de los
mismos creados en las décadas del 2000 y 2010 (ver grafico 50). EI mismo porcentaje para
los barrios donde no hubo acciones tendientes al desalojo es de 50,3%, lo cual refleja una
diferencia estadisticamente significativa al 90% de confianza.

Por ultimo, analizando la precariedad de los barrios, se ve un mayor porcentaje de barrios en
situaciones de alta precariedad para el grupo donde si hubo acciones tendientes al desalojo en
comparacion al grupo de barrios donde no las hubo (ver gréafico 51). Esto representa un
24,2% versus un 20,8%. En la misma linea, hay un 12,8% de barrios levemente precarios con
acciones de desalojo versus un 15,9% de barrios en esa condicidn sin dichas acciones.

Grafico 48. Desalojo y ubicacion respecto a Gréfico 49. Desalojo y poblacion
aglomerados urbanos
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Grafico 50. Desalojo y década de creacién Gréfico 51. Desalojo y nivel de precariedad
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Acciones tendientes al desalojo y titularidad del suelo

En cuanto a la propiedad del suelo, se observa que los barrios donde hubo acciones tendientes
al desalojo presentan una mayor preponderancia de dominio privado, con un 27,5% en
comparacion al 22,9% de superficie privada para los barrios sin acciones tendientes al
desalojo (ver grafico 52). En el mismo sentido, mas de la mitad de los barrios donde si hubo
acciones tendientes al desalojo cuentan con al menos 1% de suelo de titularidad privada (el
53,6%), mientras que sdlo ocurre en el 43,3% de los barrios que no contaron con dicho tipo
de acciones (ver grafico 53). Esta Gltima diferencia es estadisticamente significativa al 99%
de confianza (p<0.01). De manera paralela, el porcentaje de superficie de dominio publico es
menor en los barrios con acciones de desalojo versus aquellos donde no las hubo.

Grafico 52. Desalojo y titularidad del suelo Gréfico 53. Desalojo vy titularidad privada
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Acciones tendientes al desalojo y cobertura/demanda del CVF

Al contraponer los barrios que no reportaron acciones tendientes al desalojo y aquellos que si
en términos de cobertura y demanda de CVF, encontramos algunas diferencias interesantes.
En primer lugar, aquellos barrios que si reportaron acciones de desalojo tienden a tener una
mayor cobertura de CVF (ver grafico 54). En este sentido, se podria hipotetizar que existe
cierta sinergia entre una mayor presencia de RENABAP (reflejada en una mayor cobertura de
CVF) y un mayor conocimiento de los mecanismos existentes para reportar dichos desalojos.
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Grafico 54. Desalojo y cobertura de CVF
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En cambio, no se observan diferencias en términos de demanda de CVF: los barrios que
sufrieron desalojo cuentan con similares niveles de demanda de encuesta para el relevamiento
y posterior disponibilidad del CVF que los barrios que no sufrieron acciones tendientes al
desalojo (ver gréafico 55). Por Gltimo, si se observan dinamicas diferenciadas con respecto a la
demanda de actualizacion de CVF: en aquellos barrios donde se reportaron acciones
tendientes al desalojo, existe una mayor demanda de actualizacion de CVF (ver grafico 56).
Por ejemplo, mientras que el 32% de los barrios que no sufrieron acciones tendientes al
desalojo cuentan con una demanda alta de actualizacién del CVF, esto ocurre en casi el 50%
de los barrios que si sufrieron algun tipo de accion tendiente al desalojo (y esto refleja una
diferencia estadisticamente significativa al 99% de confianza, p<0.01). Esto, a su vez, puede
relacionarse con lo sugerido a la existencia de un mayor conocimiento de las herramientas
provistas por el RENABAP, tanto el CVF ya otorgado como de los canales para reportar
acciones tendientes al desalojo.

Gréfico 55. Desalojo y demanda de CVF Grafico 56. Desalojo y actualizacion de CVF
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Conclusiones

Este estudio, constituye una primera aproximacion empirica a la comprensién de los alcances
del RENABAP y el CVF, dos intervenciones innovadoras en el contexto regional
desarrolladas en los barrios populares de Argentina. El anélisis de la informacion oficial de
estas intervenciones, permite describir un conjunto de resultados y lecciones aprendidas a
partir de su implementacion y comenzar a analizar en qué medida este tipo de intervenciones
han provisto beneficios, y como se distribuyen y caracterizan en relacion a los barrios, las
viviendas y los hogares. La escala del analisis provee un panorama completo de la
intervencién y su escala a nivel nacional. El andlisis de los programas RENABAP y CVF en
barrios populares revela algunas asociaciones con la tenencia de vivienda segura, aunque no
necesariamente establece relaciones causales. Los enfoques experimentales o
cuasiexperimentales son los mas precisos para abordar estos desafios, pero no siempre son
factibles de implementar debido a la necesidad de contar con informacion sistematizada y
comparable de todos los barrios, incluyendo aquellos que no han recibido el programa y que
podrian servir como grupo de control. Atendiendo estas limitaciones, aqui se provee un
analisis pormenorizado sobre las acciones facilitadas por este tipo de intervenciones y cémo
se distribuyen y caracterizan en relacion a las caracteristicas de los barrios, las viviendas y los
hogares.

El analisis desarrollado en este estudio se inicia con una descripcion detallada de los barrios
en base a los datos del RENABAP, describiendo su ubicacion geogréfica y aportando
informacion sobre la diversidad que estos presentan a lo largo del pais, y sus condiciones
particulares y caracteristicas. Debemos tener en cuenta que la mayor parte de los paises no
cuentan con esta informacién detallada que les permita accionar e intervenir en las diferentes
dimensiones de politicas, entre ellas, el otorgamiento del CVF y todas las intervenciones de
mejoramiento que el mismo facilita. Por lo tanto, esta experiencia en si misma es pionera en
la region y resulta en un valioso aporte a la definicion de politicas respecto a los barrios
informales y populares.

Una segunda etapa de este estudio busca indagar en las acciones tendientes a fortalecer la
seguridad de la tenencia en los barrios, identificando como se ha distribuido la cobertura y
pedidos del CVF en los barrios populares registrados por el RENABAP y cuéles son las
caracteristicas de estos barrios, para identificar los beneficios y derechos que este instrumento
podria estar viabilizando en los diferentes barrios y sus familias, al permitir acreditar el
domicilio y demostrar posesion. EI CVF tiene una amplia cobertura, abarca a 84% de las
familias en barrios RENABAP. La evidencia indica que existe una mayor demanda de
actualizacion en los barrios populares dentro de los aglomerados urbanos y que mas del 50%
de los barrios populares que cuentan con una demanda muy alta de CVF son barrios poco
poblados (cuentan con 50 familias 0 menos); existe ademas una tendencia que indica una
mayor demanda de actualizacion entre las familias que viven en barrios més jovenes. Asi, el
45% de las familias que viven en barrios con alta demanda de actualizacion del CVF viven en
barrios creados en las décadas de 2000 y 2010. Por ultimo, a mayor precariedad del barrio, se
observa una tendencia a mayor demanda de CVF y mayor demanda de actualizacion del

CVF. La demanda de actualizaciones de CVF es mayor donde existe una mayor superficie de
suelo privado. Dado que el CVF permite ademas acreditar el domicilio a los efectos de
solicitar la conexion de servicios domiciliarios; solicitar la Clave Unica de Identificacion
Tributaria (CUIT) y la Clave Unica de Identificacion Laboral (CUIL), realizar peticiones ante
los organismos publicos; y solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas, es en
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estos barrios que se busca tener CVF mas actualizados (en términos de cantidad de
convivientes, mudanza, responsable de hogar, etc.) que en barrios con menor proporcion, en
promedio, de superficie privada.

La condicion de propiedad del suelo no condiciona la demanda general de CVF pero si la de
actualizaciones; es mayor donde existe una mayor superficie de suelo privado. Esto puede ser
considerado como un elemento que apoya la seguridad de la tenencia para los hogares cuyas
viviendas se encuentran en barrios edificados sobre suelo privado. En ellos, se busca tener
CVF maés actualizados (en términos de cantidad de convivientes, mudanza, responsable de
hogar, etc.) que en barrios con menor proporcion, en promedio, de superficie privada.

En cuanto a la hipétesis, que sugiere que RENABAP facilita la realizacién de obras de
servicios basicos y equipamiento independientemente de la titularidad del suelo, la evidencia
indica una asociacion entre la implementacion del programa y la realizacién de estas obras.
Las obras se realizan, en promedio, en barrios con caracteristicas de propiedad de suelo
similares, ya sea si cuentan con suelo de titularidad privada o no. Existe una relacion entre el
nivel de precariedad de los barrios y los montos invertidos en obras, y aumenta el porcentaje
de obras de mayores montos de inversion a medida que aumenta la precariedad de los barrios.
Este es un cambio central con respecto a décadas anteriores, donde sin la regularizacion de
dominio o su factibilidad, no habia sido nunca posible realizar obras en esos barrios. La
experiencia internacional indica que, al realizar inversiones publicas y comunitarias, el
gobierno legitima y reconoce el asentamiento, dando asi una percepcion de seguridad a los
habitantes de los barrios.

El anélisis aborda el rol de las mujeres, dado que el reconocimiento legal de los derechos de
tenencia de las mujeres mejora su estatus social, dandoles un mayor papel en la toma de
decisiones. RENABAP identifica la cantidad de mujeres responsables de hogar: el 69% de los
CVF disponibles son jefas mujeres. La creacion del CVF y RENABAP, impulsé nuevas
iniciativas como el programa Mi Pieza, un programa de mejoramiento o ampliacion
autoadministrada de la vivienda, al cual pueden inscribirse mujeres que cuenten con un CVF.
El programa atiende un problema no resuelto desde hace tiempo en los barrios populares de
Ameérica Latina: la capacidad de los hogares de participar en programas publicos para
mejorar y ampliar sus viviendas, independientemente de la titularidad del suelo donde se
localiza la vivienda. La escala ha sido muy grande ya que, en 1.894 barrios, el 80% de las
viviendas del barrio cuentan con una integrante mujer que se inscribio en Mi Pieza. La
demanda del subsidio existe en todos los barrios, mas alla de su antigtiedad. Sin embargo,
mas de la mitad de los barrios que cuentan con una demanda alta del programa Mi Pieza
cuentan con al menos 1% de tierra de titularidad privada. Si bien es demandada en barrios
con diferentes niveles de precariedad, es aln mas alta en los barrios altamente precarios, lo
que sefiala que la ampliacion de la vivienda para ajustarla a las necesidades habitacionales de
las familias es un tema generalizado en los barrios del pais.

Es sabido que la sensacion de inseguridad en la tenencia, a su vez, limita el incentivo de los
habitantes para invertir en la mejora de sus unidades de vivienda, dado que los hogares
invierten si no perciben riesgos de que seran desalojados de la misma o seran obligados a
acciones que hagan perder la inversion realizada. Aqui, 79,5% de las mujeres beneficiarias
del programa sumaron fondos para mejorar su vivienda, méas alla del subsidio recibido. Entre
ellas, méas del 80% de las mujeres recurrieron a ingresos propios o pidieron prestado a
familiares, conocidos 0 amigos. En cambio, una minoria de un 4,1% de los casos
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(aproximadamente 1.400 mujeres) recurrieron a un crédito de un banco o una financiera. Mas
de la mitad de las mujeres sumaron hasta $50.000 para poder financiar su obra, ademas del
subsidio de Mi Pieza. Esta inversion puede asociarse con una percepcion de tenencia segura.

En relacion a la ley 27.453, dispone la suspension de todos los desalojos hasta el afio 2032 en
todos los barrios populares que forman parte del RENABAP; la informacion indica que el
90% de los casos se encuentran suspendidos: 8% de los casos con resolucion judicial o
sentencia y el 84% de los casos estan suspendidos de hecho, independientemente de que haya
0 no resolucién judicial. Un 50% de los barrios donde se dieron dichas acciones pueden ser
categorizados como muy o altamente poblados, en barrios creados en las Gltimas dos décadas
(2000 y 2010 y abarcan barrios en situaciones de alta precariedad y con una mayor
preponderancia de domino privado, con un 27,5% en comparacion al 22,9% de superficie
privada para los barrios sin acciones tendientes al desalojo. Los barrios que si reportaron
acciones de desalojo tienden a tener una mayor cobertura de CVF. En este sentido, se podria
hipotetizar que existe cierta sinergia entre una mayor presencia de RENABAP (reflejada en
una mayor cobertura de CVF) y un mayor conocimiento de los mecanismos existentes para
reportar dichos desalojos. Ademas, la demanda de actualizacion de CVF es mayor en
aquellos barrios donde se reportaron acciones tendientes al desalojo. Esto, a su vez, puede
relacionarse con lo sugerido: la existencia de un mayor conocimiento de las herramientas
provistas por el RENABAP, tanto el CVF ya otorgado como de los canales para reportar
acciones tendientes al desalojo.

Los programas aqui analizados, pueden ser considerados como pasos iniciales hacia un
proceso de regularizacion y formalizacidn de los barrios populares, acreditando domicilio y
avanzando hacia la integracion de los barrios y la tenencia. Hay aun un amplio espacio para
calibrar la informacion y ajustar la precision de los relevamientos, en especial, numero de
barrios, habitantes y condiciones, en consonancia con otras fuentes de datos existentes a nivel
nacional, provincial y municipal. Quedan dos importantes consideraciones a sefialar. La
primera es como avanzar hacia las condiciones de formalizacion mas amplia, lo que incluye,
ademas, la incorporacion de las viviendas y los barrios en los catastros de las diferentes
jurisdicciones, la identificacion de las condiciones de propiedad del suelo que aun el
RENABAP no ha podido identificar, y la consideracion de los aspectos ambientales que
pueden estar afectando a los barrios, para informar las politicas que podrian continuar la tarea
de regularizacion aqui comenzada.

Finalmente, es importante sefialar que el segundo gran requerimiento es el de avanzar con
politicas preventivas al desarrollo informal. Los esfuerzos de regularizar e integrar son
relevantes, pero deben ser complementados con acciones y politicas que promuevan el
desarrollo de suelo y vivienda asequible, bien localizado y a escala, que permitan el acceso a
los mercados de suelo y de vivienda formales para todo un grupo de hogares que hoy deben
resolver sus necesidades de vivienda en los mercados informales de suelo y habitacional. Este
tipo de acciones, requiere de una institucionalidad que genere los incentivos en los diferentes
sectores y actores, para mejorar la oferta de suelo y vivienda en los mercados formales, y
deben ser complementarias a todos los esfuerzos por regularizar la ocupacion e incluso de los
procesos de regularizacion de dominio.
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